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I. LIBERTADES ESENCIALES

En el articulo 19, N° 12, inciso 1° de la Constitucién de
1980, se asegura a todas las personas ‘“la libertad de
emitir opinién y la de informar, sin censura previa,
en cualguier forma y por cualquier medio”,

La disposicién transcrita se aplica a todas las per-
sonas, incluyendo ciertamente los medios de comuni-
cacién social (MCS) y a quienes trabajan en ellos, sin
distincion de especie alguna que pudiera limitar su
absoluto sentido y alcance. Consecuentemente, la li-
bertad de opinar e informar es un derecho reconocido
por la Constitucién a todas las personas y MCS, pre-
sentes 0 futuros, cualquiera sea su naturaleza y régi-
men juridico.

Necesario es precisar, desde luego, cual fue el
concepto que de dichas libertades tuvo el Constitu-
yente,

La libertad de opinién fue, adoptando la definicién
del autor de este estudio !, concebida como la mais am-
plia de las libertades intelectuales, consistente en la
facultad que tiene toda persona de exteriorizar, por

1 i;)sé Luis CEa EcaNa, La Libertad de Opinién y el Derecho a
Informacién (Santiago, mimeo, primera edicién, 1971, y se-
gunda edicién, 1976), p. 1,
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cualquier medio y sin coaccién, lo que piensa o
cree 2,

Respecto de la libertad de informaecion, los anales
consultados prueban que fue entendida como comple-
mento de la antes descrita, sin la cual ésta carece de
sentido 3, En ella, sin embargo, cabe distinguir diversos
aspectos que son absorbidos en su amplio y completo
significado. Asi, la libertad de informaci6én conlleva la
libertad de acceder a las fuentes de informacién y
opinién, la libertad de difundir o comunicar lo hallado
en tales fuentes o que proviene de ellas, y la libertad
de recibir la informacién, derecho cuya singular rele-
vancia se percibe cuando se entiende que su titular es
la comunidad. El precepto constitucional en anilisis
condensa los tres aspectos enunciados y es fundamen-
tal que asi se comprenda. En otras palabras, la liber-
tad de informar asegurada a todas las personas por la
Constitucién, supone el reconocimiento y proteccién de
la libertad de buscar, transmitir y recibir informacién,

Por la razén expuesta es que resultan superfluas
y fueron omitidas del nuevo texto, algunas de las nor-
mas especificas que sobre el punto consultaba la Cons-
titucién reformada de 1925, Tal era el caso de la libre
importacién y comercializacién de libros, impresos y
revistas, como asimismo, la prohibicién de discriminar
arbitrariamente entre las empresas propietarias de
editoriales, periédicos, revistas, radiodifusoras y esta-
ciones de televisién o, finalmente, la libre circulacién,

2 Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Consti-
tucién, S. 227, p. 36. Informe de la Comisién de Estudio de la
Nueva Constitucién (16 de agosto de 1978), p. 108.

3 Id
Util es reproducir el articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas el 10 de L{)iciembre de 1948: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de expresién; este dere-
cho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones y
el de buscar, recibir v difundir, sin consideracién de fronteras,
las informaciones y las ideas por cualquier medio de expresion”.
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remisién y transmision de escritos, impresos y noticias,
conforme a lo que ‘prescribia ‘el articulo 10, N* 3, inci-
sos 4°, 5° y 6° de la Carta Fundamental precedente 4.
Por la misma razén, carece de relevancia para
fundar en él un desconocimiento o restriccion de la
libertad de informar, la supresiébn en la Constitucién
de 1980 de lo que el Acta Constitucional N° 3, de 1976,
aseguraba en su articulo 1° N* 12, inciso 3°, como de-
recho de recibir la informacién en forma veraz, oportu-
na y objetiva sobre el acontecer nacional e interna-
cional. Segun ya lo he afirmado, el precepto transcrito
forma parte de la esencia de la libertad de informar,
de igual manera que el libre acceso a las fuentes noti-
ciosas que propuso consagrar la Subcomisién, pero sin
éxito, porque la Comisién lo estimo6 ya incluido en el
amplio concepto de libertad que he demostrado 3.

II. LIMITES Y RESTRICCIONES

Debe tenerse presente que las referidas libertades no
son absolutas. Ellas pueden, en efecto, ser objeto de
limitaciones, restricciones y aun suspensiones en los
casos excepcionales que la Constitucién expresamente
contempla.

El articulo 19, N° 12, inciso 1°, tras asegurarlas con
el sentido y alcance explicado, establece que ello es
“sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que

4 Reforma constitucional contenida en la ley 17.398, publicada en
el Diario Oficial el 9 de enero de 1971.
5 Supra nota 2; S. 228, p. 17; S. 232, pp. 7, 15, 19 y 20; S. 235,

p- 17.
Arturo Fontaine Aldunate ha escrito al respecto, que “garantizar
el derecho a recibir informacién (....) también permite sembrar

la semilla de intervenciones del Gobierno en el supuesto resguar-
do de la veracidad, oportunidad u objetividad de las informacio-
nes”. Consultese Libertad de expresion, derecho de todos (Aso-
ciacion Nacional de la Prensa, Santiago, 1980) p. 8.
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se cometan en el ejercicio de estas libertades, en con-
formidad a la ley, la que debera ser de gquérum cali-
ficado”.

No se aplica en el Perfodo de Transicién la tipo-
logia de leyes que establece el articulo 63 de la Cons-
tituciéon, de manera que prescindiré de la referencia al
quérum calificado. No obstante, aqui opera la presun-
cién de la Quinta Disposicién Transitoria, conforme a
la cual se entenderd que las leyes actualmente en vigor
sobre materias que segin la Constitucion deben ser
aprobadas con quérum calificado, cumplen estos re-
quisitos y seguiran aplicaAndose en lo que no sean con-
trarias a la Carta, mientras no se dicten los corres-
pondientes cuerpos legales,

Pero sf que es importante, en cambio, reparar en
que la responsabilidad proviene de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de las libertades esen-
ciales, en uno y otro evento en conformidad a la ley,
0 sea, en los casos y en la forma que ella determine.
Tal mandato, por 1o que dice relacion con los delitos,
adolece de la impropiedad que la Comisién hizo pre-
sente a la Subcomisién respectiva ®, porque no hay
delito ni pena sin ley que lo tipifique y la sefiale
previamente 7.

Dos son las situaciones aludidas y forzoso es dife-
renciarlas. La primera, dice relacién con los delitos
que tipifique la ley, fijandoles la pena correspondiente.
Abusos, por el contrario, son transgresiones que el

8 Supra nota 2; S. 227, p. 21 y S. 228, p. 5. El Informe de la Sub-
comisién de Reforma Constitucional encargada de redactar el
Estatuto de los Medios de Comunicacidén Social aparece transcrito
como anexo del acta correspondiente a supra nota 2; S. 227, pp.
31 y siguientes.

7 EIl articulo 19, N° 3, inciso 7° de la Constitucién dispone: “Nin-
gin delito se castigard con otra pena que la que sefiale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que una
nueva ley favorezca al afectado”. El Principio Pro Reo incorpo-
rado asi a la Ley Fundamental, estaba ya consagrado en el
articulo 18 del Cbcﬁgo Penal.
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legislador considera menos grave que los delitos, por lo
cual conllevan sanciones de multas u otras que no sean
penas.

Hoy es la ley N° 16.643 y sus modificaciones la que
reune los delitos y abusos gque pueden cometerse en el
ejercicio de las libertades esenciales, Esa ley, como lo
aclare, pervive mientras no se dicte la de quérum cali-
ficado que al efecto contempla la Carta.

Con relacién a las limitaciones y restricciones,
existia en el articulo 1°, N° 12 del Acta Constitucional
N® 3, una norma en virtud de la cual los Tribunales
podian prohibir la publicacién o difusion de opiniones
o0 informaciones que afectaren la moral, el orden pu-
blico, la seguridad nacional o la vida privada de las
personas. Quiso la Comisién conservar tal precepto, en
el articulo 14, N° 11, inciso 1° del Anteproyecto, criterio
que el Consejo de Estado comparti¢, pero agregando el
secreto de las actuaciones del sumario y la necesidad
de éxito en la investigacion judicial®, sin explicar las
razones que tuvo para dicha adicion?® Sin embargo,
ninguna de tales limitaciones o restricciones aparece
en el texto de la Constitucion.

Cuidado ha de tenerse en precisar que la referida
supresién no significa que la ley complementaria no
las introduzca, excediendo largamente lo ahora pre-
visto en el articulo 25 de la ley N° 16.643. Aunque la
Comisién entendié que jamas tal atribucién de los tri-
bunales, ni segun la Constitucién ni la ley, podria ser
ejercida con el caracter de censura material 1°, lo cierto
es que afirmé que implicaba necesariamente una limi-

8  Articulo 19, N® 12, inciso 19 del Proyecto de Nueva Constitucion
aprobado por el Consejo de Estado.

® Informe del Consejo de Estado recaido en la consulta formulada
por S. E. el Presidente de la Reptblica acerca del Anteproyecto
de Nueva Constitucién Politica del Estado, contenido en el Oficio
C. P. R. N° 13, de 1° de julio de 1980, p. 35.

10 Supra nota 2; S. 226, pp. 23-24; S. 231, Ep. 12 y 25; S. 232,
p. 13; S. 233, pp. 10 y 14; S. 235, pp. 21-22.
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tacién a la libertad de informar, establecida en favor
de los valores mencionados, cuya infraccién acarrearia
la responsabilidad propia de un ejercicio delictual o
abusivo de ella.

La ley seria, entonces, la encargada de tipificar los
correspondientes delitos y abusos, pero a la vez, permi-
tiendo a los tribunales obrar desde luego mientras el
legislador no lo hiciera 11,

Estimo verosimil que la ley complementaria extien-
da a las situaciones indicadas lo estatuido en el
articulo 25 citado. En esa hipétesis, se tornaria indis-
pensable declarar, en la misma ley, que la atribucién
judicial s6lo podria ejercitarse como limitacién o res-
triccién, aplicable en los casos que expresa y taxativa-
mente ella contemple, nunca permitiendo que a través
del mecanismo se implante la censura previa, directa
0 indirecta.

III. DERECHO A REPLICA

Sobre el particular, el articulo 19, N° 12, inciso 3°, dis-
pone que ‘“toda persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algun medio de comunicacién
social, tiene derecho a que su declaracién o rectifica-
cion sea gratuitamente difundida, en las condiciones
que determine la ley, por el MCS en que esa informa-
cién hubiera sido emitida”.

La norma es idéntica a la que existia en el articulo
10, N° 3 de la Constitucion reformada de 1925, salvo en
algunos aspectos que es preciso analizar.

En primer lugar, el derecho se reconoce a toda
persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida. El adverbio “injustamente” lo introdujo 1la
Comision con el propésito de eliminar el derecho de
réplica fundado en una mera alusién y restringirlo

1 Id. S. 236, pp. 13-15.

184



s6lo a las alusiones contrarias a la razoén, a la equidad
0 a la justicia, para facilitar as{ el funcionamiento de
los MCS y evitar el abuso de la facultad reconocida 12,
Ademéas, entendiendo que “injustamente aludida” era
una expresion genérica, procedié la Comisién a excluir
la palabra “informacién” y a dejar constancia de que
las abarcaba junto con las opiniones y las alusiones
inexactas —que no eran sinénimo de infundadas—
mencionadas en el articulo 11 de la ley N° 16.643 ',

En sintesis, el derecho de réplica ha sido limitado
en el especifico aspecto referido, a diferencia de lo que
ocurria en la Constitucién precedente, no asi en su
legislaciéon complementaria. Sin embargo, es labor ju-
risprudencial determinar cuando una alusién es injus-
ta y autoriza el ejercicio del derecho a réplica.

Pero, por otra parte, tal derecho ha sido ampliado
en el sentido de que la ofensa 0 alusién injusta que lo
legitima no es sélo la contenida en “alguna informa-
cion”, como decia la Constitucién de 1925, sino que
también la que emana de opiniones, imagenes, comen-
tarios, noticias, tiras comicas, caricaturas y, en gene-
ral, de las noticias o informaciones propiamente tales 4.
Para que esa amplia gama de posibilidades quedara
absorbida en el precepto, la Comision acordé introducir
las palabras “por algin MCS” en reemplazo de “por
alguna informacién”, que aparecia en la Constitucion
de 1925 15,

1.5 128, p. 4 8. 227, p. 43,5, 226, p. O; S. 229, pp. 1617,
S. 235, pp. 7, 1921 y 2:23; 5. 236, pp. 2122, 25y 27-28; S.
pp- 28-33; y S 237, p.

13 Id. S. 236, pp. 32-33; S. 237 p. 3.

14 Ideas, hechos y juicios son Tos tres tipos de informaciones que
pueden manifestarse en cualquier forma y por toda clase de
medios, siendo noticia la informacién sobre hechos con trascen-
dencia puiblica, susceptibles de comunicacién social porque son
publicables. Véase José Maria DEsanTEs: La informacién como
Derecho (Madrid, Editora Nacional, 1974), pp. 30-55.

15 Supra nota 2; S. 237, pp. 3-5.
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En tercer lugar, el afectado tiene derecho a que
su “declaracién” sea gratuitamente difundida y ese
término tiene un significado distinto de “aclaracién”,
que figuraba en el texto constitucional ya derogado. El
cambio aparecié sé6lo en la Constitucion plebiscitada,
de manera que no hay historia que aclare su motivo o
finalidad. Pienso, sin embargo, que la declaracién no
precisa de aclaracién, aunque ésta siempre supone a la
primera, por lo que si mi interpretaciéon es correcta, la
obligacion del MCS ha quedado extendida en favor del
replicante que se limita a declarar sin a la vez aclarar
nada.

Finalmente, la ley debe determinar las condiciones
en que se ejercitara el derecho de réplica. Parecen
adecuadas en este topico las normas vigentes previstas
en la ley 16.643, pero con las adiciones que el progreso
de los MCS impone, especialmente en lo concerniente
a la radiodifusion y la televisién, casi ignoradas en
aquel estatuto.

IV. DERECHOS PERSONALISIMOS

La historia fidedigna revela que, desde el comienzo de
su labor, fue una preocupacion permanente de la Co-
misién introducir la norma del articulo 19, N° 4, inciso
1° de la Constitucién. Sin embargo, esa historia no
arroja luz sobre el sentido y alcance del inciso 2° del
precepto citado, pues se conoci6é unicamente cuando
fue difundido el proyecto constitucional propuesto por
el Consejo de Estado, 1los debates del cual son secretos
y cuyo informe es muy somero,

En la Comision, efectivamente, se hizo presente la
necesidad de reintroducir lo que en la ley 15.576 fue
contemplado como delito de difamacion, porque la in-
juria era un tipo penal insuficiente habida considera-
cion de que la jurisprudencia exige la concurrencia de
animo especial junto al dolo comun a todo delito. Real-
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mente, entonces, se quiso allanar el camino al delito
de difamacién, formal o de peligro, sin perjuicio de
mantener los otros tipos gue la legislacién contempla
en favor del honor 18,

Siempre el respeto y proteccién a este conjunto de
derechos personalisimos o del patrimonio moral!? fue
entendido en la Comisién como un limite al derecho a
la informacién y a la libertad de informar 8. ¥ no creo
equivocarme que asi 1o establecera la legislacién com-
plementaria, alterando lo que hoy aparece en el articulo
2° de la ley N° 16.643.

Aunque vinculados, en el articulo 19, N° 4, inciso 1°
aparecen dos bienes juridicos distintos. Pues, si en al-
gunos casos la violacién de la vida privada es esgrimida
para afectar el honor o la honra, no se da, en cambio,
la situacién inversa 19,

El honor tiene un sentido subjetivo o estimacién de
si mismo, y otro sentido objetivo de reputacién, fama o
prestigio que una persona tiene ante los demas.

La honra corresponde s6lo al segundo de los aspec-
tos sefialados. Lo anterior es una precisién que hizo la
Comisién y que, ademas de estar fundada en la doctrina
y jurisprudencia uniformes, se recoge por el Dicciona-
rio en cuanto al sentido natural y obvio de las pala-
bras 20, Delitos contra el honor son la injuria contume-

18 Id. S. 3% p. 3; 5. 17%, p. 12; S. 92% p. 2; 5. 129, p. 6 v S. 234,
. 30.

17 Il)iamc.'m H. Domincuez AcurLa v Ramén Domincuez BENAVENTE:
“Las servidumbres a que obliga la grandeza. La Esfera de Inti-
midad y las Personalidades Publicas”, Revista de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Concepcién, N© 144
(abril-junio de 1968), pp. 29 a 52. Afirman los autores citados
“que los derechos extrapatrimoniales y los derechos d= la per-
sonalidad tienen un contenido en gran parte comiin y que llegan
a identificarse, siempre que se tenga el cuidado de dejar fuera
de los tltimos los que tengan vocacion patrimonial” (Id., p. 35).

18 Supra nota 2; S. 227, p. 23; S. 229, p. 8; S. 234, pp. 2 y 26-31,

19 Eduardo Novoa MonneaL: Derecho a la Vida Privada y Liber-
tad de Informacién (México, Siglo Veintiuno, 1979), p. 76.

20 Supra nota 2; S. 129, p. 6.
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liosa, cuando se viola unicamente el aspecto subjetivo, y
la injuria difamatoria junto con la calumnia si se
infringe el aspecto objetivo 21,

Entrando al andlisis del articulo 19, N° 4°, constato
que alli se asegura a todas las personas, sin distinciéon
y, en primer lugar, tanto el respeto como la proteccion
a la vida privada y a la vida publica. Respeto es un
sustantivo con sentido distinto al de proteccion y asi lo
entendié la Comisién, aunque ésta no precis6 concep-
tos 22 debiendo para interpretarlos acudirse al sentido
natural y obvio de las palabras®, Desde tal punto de
vista y aplicandolo al problema en examen, respeto es
la obligacién de los terceros de acatar los valores juri-
dicos “vida privada o publica”, mientras que proteccién
es el conjunto de medios que el ordenamiento juridico
otorga al titular de esos bienes juridicos para defender-
los hasta exigir que sean respetados 2,

Pero el concepto de vida privada es fluido y no se
intent6 por la Comisién definirlo 25, Lo configurard, por
ende, la jurisprudencia, pero sin perjuicio de que la ley
lo defina o caracterice 26, Mientras la ley no intervenga
fijando los tipos y sus inherentes sanciones, sin embar-
go, estimo que esta impedido a los tribunales imponer
las ultimas, pudiendo unicamente adoptar las medidas
generales que reconoce el articulo 20 en cuanto al
Recurso de Proteccién y que es procedente en la especie.

En términos generales, violaria la vida privada y
originaria las sanciones que establezca la ley, la intru-
sién indebida y maliciosa en asuntos, recintos o comu-

21 Alfredo ETcueBERRY: 3 Derecho Penal (Santiago, Gibbs, 1965),
pp. 148-149, 160 v 175.

22 Supra nota 2; S. 227, p. 23; S. 129, pp. 2 y 16.

28 Articulo 20 del Cédxgo Civil.

24 Real Academia Espanola: Diccionario de la Lengua Espaiiola
(Madrid, Espasa-Calpe, 1970), Ep 1075 y 1139.
Supra mta? S. 129, pp. 14-15; S, 229, p. 8; S. 234, pp. 2 v
26-27.
Id. S. 234, pp. 27-31.
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nicaciones que el titular del bien juridico protegido no
desea que sean conocidos por terceros sin su consenti-
miento, se cause o0 no con tal motivo sufrimiento o
dafio al afectado, Obviamente, la ley debe contemplar
la responsabilidad por dolo, pero nada impide que no lo
contraiga a él, sino que, adicionalmente, exija la prueba
de una intencién malévola especifica y del sufrimiento
o dafio mencionados. Excluir el delito formal o de peli-
gro restringiria la responsabilidad del infractor. Pero
nunca la ley podria consagrar la responsabilidad por
culpa, lo que, por lo demas, legislacién alguna esta-
blece 7,

La vida publica, otra locucién cuyos contornos son
brumosos, también debe ser respetada y protegida. Aun-
que las infracciones se refieren, en general, a autorida-
des estatales o privadas que tienen actuaciones publicas,
me parece claro que la norma puede extenderse a
personas de notoriedad o que despiertan el interés
publico, aunque no desempefien cargos u oficios publi-
cos, con las consiguientes responsabilidades para los
MCS infractores. Plausible seria, entonces, que la ley
precise el punto y lo haga restringiendo el aAmbito des-
crito, partiendo de la base de que es dificil trazar una
linea demarcatoria entre la vida publica y la privada,
puesto que una sirve y esta ligada a la otra, existiendo
la vida publica porque la privada ha sido abierta al
publico 28, La ley, asimismo, ha de contemplar las situa-
ciones en que, por estar comprometidos el interés gene-
ral y el derecho de la comunidad a ser informada, no
se aplique el inciso 2° del precepto consultado, debiendo
fundarse la excepciéon en que los valores aludidos son
de jerarquia superior a los alli mencionados.

La Constitucién asegura, ademas, el respeto y pro-
teccién a la honra de la persona y de su familia. Como
ya lo anoté, el respeto y la proteccién son conceptos

27  ETcHEBERRY, Supra nota 2 (21) en p. 175,
28 Dowmincuez et al., supra nota 17 en pp. 46-52.
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distintos y debe cumplirse lo que ambos implican para
no incurrir en transgresiones al precepto constitucional.

La honra es un concepto especifico dentro del ho-
nor, que es el término genérico. Este puede ser subjetivo
0 estimacién que cada persona tiene de sf, o bien ser
objetivo, que es la reputacién, fama o prestigio de que
una persona goza ante los demas. La honra es, pues, el
el honor en sentido objetivo y asi también se desprende
del significado natural del término, Pues bien, de con-
formidad con el precepto en estudio, se protege y res-
peta la honra de la persona, natural y juridica, esta
ultima tanto porque asi 1o entendié la Comisién y dejoé
constancia de ello, como porque el texto no distingue -9,
Pero puede exegéticamente discutirse tal conclusién,
desde que la norma se refiere a “su familia” y ésta
nunca la tiene una persona juridica.

También se protege la honra de la familia. Indis-
pensable es limitar el alcance del concepto de familia
para estos efectos, por ejemplo, segun lo previsto en el
articulo 424 del Codigo Penal y en el articulo 18, N° 10
del Co6digo de Procedimiento Penal. No hacerlo podria
facilitar el abuso del derecho y gravitar severamente
en el ejercicio del proceso de comunicacién social. En
todo caso, pertinente es decir que la Comisién entendi6
que la expresién “familia” cubre a las personas falleci-
das, con lo cual en la doctrina nacional concuerda Fon-
tecilla, al decir que la reputaciéon no termina con la
muerte 3¢,

Debo advertir que la referencia a la familia puede
imponer limitaciones al ejercicio de las libertades esen-
ciales, pero jamas censura material a ellas en asuntos

29 Supra nota 2; S. pp. 8 y 12-13.

%0  Rafael FonTeciLLa: La Tutela Juridica del Honor, RD]. T. LIX,
(1962) 1* Parte, p. XXL Consultese ademas Luis CousiRo Mac-
Iver: 2 Derecho Penal Chileno (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1979), pp. 306-308; Gustavo Lasatur GLENA: 2 Derecho
Penal (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1977), p. 199.
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de historia, literatura, periodismo y otros rubros analo-
gos. Para que tampoco por esta via se afecten los
derechos de opinar e informar, sin censura previa, con-
vendria que la ley complementaria excluya la posibili-
dad de que se impongan tales contricciones. Ade-
m4s, la familia puede ser sujeto activo sélo cuando
trasciende efectivamente a ella la infraccién a los bie-
nes juridicos protegidos. Asi lo entendié la Comisiéon
Redactora del Cédigo Penal, de lo que dejé constancia
en sus Actas3!, La determinacién de tal trascendencia
es, sin embargo, materia casuistica que incumbe a la
jurisprudencia, pero el principio delimitativo es el gque
debe introducirse categéricamente en la ley.

Finalmente, la prescripcion debe operar respecto de
las acciones que pueda intentar la persona y, especial-
mente, la familia por los problemas planteados. A este
respecto, podria pensarse como minimo en la prescrip-
ciébn de medio tiempo, establecida en el articulo 94 del
Cédigo Penal, pudiendo también y preferiblemente apli-
carse la prescripcién de corto tiempo sefialada en la
ley N° 16.643.

El articulo 19, N®* 4 en su inciso 2° ordena: “La
infraccion de este precepto cometida a través de un
MCS, y que consistiese en la imputacion de un hecho
o acto falso, o0 que cause injustificadamente dafio o
descrédito a una persona o a su familia, sera constitu
tiva de delito y tendra la sanci6én que determine la
ley”.

“Infraccion” puede ser un abuso o delito, si esa
palabra se la entiende coordinada la regla transcrita
con el articulo 19, N° 12, inciso 1°. En consecuencia, de-
ben tenerse presentes ambas situaciones, sus fines dis-
tintos y, plausiblemente, restringir los términos de la
ley s6lo a la responsabilidad por abusos. Obsérvese,
empero, que la norma no autoriza la censura previa y

81 ETCHEBERRY, supra nota 21, p. 153; FonTeCILLA, supra nota 30,
pp- XXI-XXIIL.
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ella no es, por ende, una excepcién al principio esencial
citado, sino aplicacién de su limite por la via de la
responsabilidad que surge una vez ejercidos los derechos
respectivos,

El sujeto activo de la infraccion es sélo un MCS,
expresion amplia con que la Comisién quiso abarcar las
informaciones, opiniones, comentarios, imagenes, tiras
comicas, caricaturas y fotografias, por ejemplo, 1o cual
consta como acuerdo de ella **, La responsabilidad recae
sobre el MCS, lo que también es amplio y abre la
posibilidad a una nueva ley para ir mas alla de lo que
dispone hoy la que lleva el numero 16.643. Dicha exten-
sién podria entenderse congruente con el espiritu del
articulo 8°, inciso 3°.

Con relacion a los tipos, el primero consiste en la
imputacién de un hecho o acto falso, sea o no delito
lo imputado, de manera que puede coincidir con la
calumnia o ser distinta a ella. La calumnia, en efecto,
es la imputaciéon de un delito determinado pero falso y
actualmente pesquisable de oficio, segun el articulo 412
del Coédigo Penal. Disyuntivamente, la norma se re-
fiere a la imputaciéon “que cause injustificadamente
dafio o descrédito a una persona o a su familia”. Aun-
que el informe del Consejo de Estado dice que no es
un tipo distinto del anterior, sino que un requisito copu-
lativo del tipo tnico %, ese no pasa de ser un mero error
porque el texto de su proyecto y de la Constitucion son
claros en cuanto a fijar dos figuras delictivas dife-
rentes.

El dafio tiene connotaci6on en materia civil y penal,
no unicamente en la primera. El descrédito es usual-
mente entendido como una violacién al Honor Objetivo,
0 sea, con el caracter propiamente de una injuria
difamatoria. En verdad, todo parece indicar que es

82 Supra nota 2; S. 236, pp. 30-31.
33 Supra nota 9, p. 33.
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la difamacién el delito que ha sido permitido al legis-
lador fijar con base en la disposicién analizada 4.

La Constitucién afirma que la infraccién del pre-
cepto examinado ‘“sera constitutiva de delito”, ¢Quiere
decir esto que lo tipificé ella misma, dejando al legis-
lador sélo el deber de determinar la correspondiente
sancion? La historia fidedigna de la norma, como lo
adverti, no ha sido entregada a la publicidad, lo que
me impide formular juicios definitivos. Sin embargo,
pienso que la intencién del Constituyente no ha sido
ni crear una presuncion de dolo ni fijar directamente
los tipos, sino que excluir la posibilidad de que la ley
establezca la responsabilidad por culpa. En todo caso,
es prohibido a los tribunales configurar los tipos y des-
pués aplicar las sanciones que sefiale la ley. La Consti-
tucién, en mi concepto, no ha querido sino ordenar la
dictacién de la ley y con la circunscrita intencién ex-
puesta. Lo contrario llevaria al absurdo de que la ley
se dicte para establecer sanciones y penas, por delitos
casi en blanco bosquejados en la Constitucion y con-
figurados concretamente en los estrados judiciales, Tal
actividad de la magistratura seria, evidentemente, una
flagrante violacion de los articulos 6°, 7° y 19, N° 3, in-
cisos 7° y 8° de la Constitucién, entre otros numerosos
preceptos gque pueden citarse para rechazar sin vacila-
ciones la tesis que pudiera elaborarse al efecto.

La norma en comentario contempla la posibilidad
de que el MCS oponga, como defensa, una excepcion
a las reglas sobre responsabilidad al disponer: ‘“Con
todo, el MCS podra excepcionarse probando ante el
tribunal correspondiente la verdad de la imputacion”.

Se trata de la exceptio veritatis que siempre pro-
cede en la calumnia mientras que en la injuria,
conforme al articulo 420 del Cédigo Penal, sélo cuando
fuere dirigida contra empleados publicos sobre hechos
concernientes al ejercicio de sus cargos, caso en el cual

84  Supra nota 2; S. 129, pp. 6, 8 y 10.
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sera absuelto el acusado si probare la verdad de las
imputaciones. De esta regla y de la siguiente, desprendo
una consecuencia importante relativa al caracter pri-
vado que, por lo general, debe atribuirse a esta clase
de acciones.

Pero la disposicién ha previsto una contraexcep-
ci6on, cuando sefiala que la exceptio veritatis podra
oponerse “a menos que ella (la imputacion) constituya
por si misma el delito de injuria a particulares”, Es de-
cir, para que la exceptio veritatis sea improcedente es
menester que se haya con antelaciéon probado, en el
juicio legal, previo, racional y justo correspondiente 33,
que la imputacién es una injuria a particulares. Esto
no es sino la aplicaciéon de la regla general antes alu-
dida y que prohibe admitir prueba sobre la verdad de
las imputaciones cuando éstas fueren dirigidas contra
particulares 3¢,

Con relacién a la exclusién de la exceptio veritatis,
una equivocada hermenéutica podria sostener que a la
ley complementaria del precepto en estudio le seria
permitido contemplar presunciones de injuria a particu-
lares, Pero eso es concebible s6lo para las presunciones
meramente legales y que admiten prueba en contrario,
conforme al articulo 47 del Cédigo Civil, e inadmisible
en lo relativo a las presunciones de derecho, porque la
Constitucion, en su articulo 19, N° 3° inciso 6° declara
que “la ley no podri presumir de derecho la responsa-
bilidad penal”.

Examinado ahora el asunto desde el punto de vista
de la responsabilidad civil, resulta que, sin perjuicio de
la responsabilidad penal, la Constituciéon ha reconocido
la procedencia de la civil v con caracter solidario. En
efecto, la parte final del precepto analizado dispone:

85 Artfculo 19, N? 3, inciso 59 de la Constitucién.

36 Constltese Alfredo Etcueserny: 4 El Derecho Penal en la Ju-
risprudencia (Concepcién, Samuel MuNoz VERa, editor, 1968)
pp. 110-112.
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“Ademas, los propietarios, editores, directores y admi-
nistradores del MCS respectivo seran solidariamente
responsables de las indemnizaciones que procedan”,

La norma transcrita significa que tienen que
aplicarse las disposiciones legales, comunes 0 especia-
les, para configurar en un debido proceso legal, la
responsabilidad civil solidaria consecuente y hacerla
efectiva. En otras palabras, el lenguaje imperativo de
la Constitucion no implica una presunciéon de dafio en
favor del sujeto pasivo, sino que la posibilidad de que
¢l obtenga, conforme a la ley, una sentencia que con-
figure la responsabilidad civil del MCS y fije el monto
de la indemnizaciéon de perjuicios que proceda.

Pues bien, ¢qué perjuicios son indemnizables por
tal concepto? La disposicién constitucional esta redac-
tada en plural, no distingue, y es posible, por ende, sos-
tener la posibilidad de demandar indemnizacién por
dafios patrimoniales y morales, éstos porque los delitos
contra el honor se vinculan precisamente con el sufri-
miento moral del afectado y no s6lo con el eventual
detrimento de sus bienes y acciones materiales. Recuér-
dese, ademés, que la jurisprudencia chilena se ha
uniformado en orden a reconocer la procedencia de
indemnizar el dafio moral, después de que cierta doc-
trina habia hecho otro tanto %7,

Los responsables de cubrir el monto de las indem-
nizaciones que procedan son los propietarios, editores,
directores y administradores del MCS. O sea y conforme
al articulo 1511 y siguientes del Codigo Civil, es solida-
daria la obligacién porque todos ellos en conjunto, o
una o mas pero no todas esas categorias, 0 uno o mas
individuos dentro de cada una de ellas, pueden ser
obligados al pago de rigor, a eleccién del afectado que
ha obtenido en el pleito civil respectivo,

87 A la indemnizacién de los perjuicios morales se refiere expresa-
mente el articulo 19, N® 79, letra i) de la Constitucién.
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En consecuencia, es facultad del actor exigir el
total de la indemnizacién a cualquiera de los sujetos
nombrados, sin que pueda oponerse validamente por
ellos la excepcién de responder segin el orden en que
los menciona la Constitucion, es decir, subsidiariamente,
ni tampoco alegar que su responsabilidad es s6lo por
la parte insoluta de la indemnizacién. A la luz de lo
expuesto, parece imposible que una ley regulatoria del
precepto pudiera consagrar las excepciones aludidas sin
vulnerar con ello la Constitucién.

Retornando a las implicancias penales de tan
retorcido precepto ;tratase de un delito de accién pri-
vada?

La Comisién dejo constancia de gue en contra de
las infracciones al articulo 19, N° 4° inciso 2° podrian
accionar no sélo los agraviados sino cualquier persona
interesada y la autoridad publica %, De ello, sin em-
bargo, a mi juicio no se colige que la Comisién haya
pretendido conferirle el caracter de delito de accién
publica, sino que cubrir las diversas situaciones de los
titulares de la accién que es privada por regla general
y, excepcionalmente, ademas publica. El Consejo de
Estado, no obstante, reconocié que era un delito de
acciéon privada, como lo prueba la redaccién que dio al
precepto y que desapareci6 en el texto sometido a ple-
biscito 9,

Ante lo expuesto ¢cudl es entonces la naturaleza del
delito mencionado? Creo que debe ser -calificado de
accion privada, como ocurre en todas las legislaciones
incluyendo la nuestra, sin perjuicio de las excepciones
que contemple la ley, cual sucede en el caso de que el
interés publico actualmente comprometido exija la ac-

38 Supra nota 2; S. 236, pp. 13-15.

39 Supra nota 9, articulo 19, N° 4, inciso 2°, en donde se consigné
que “(...) serd constitutivo de delito a menos que el medio de
comunicacién social, a requerimiento del ofendido y salvo que
se trate de injurias cometidas en perjuicio de particuﬁres, pruebe
la verdad de la imputacién”.

196



cién popular o la accién publica. Util es consignar que
de este alcance dejo formal constancia la Comisién en
sus Actas %0,

Al concluir este somero y preliminar estudio de los
derechos personalisimos relacionados con la informa-
cién y opinién, me siento preocupado, cuando menos
por dos motivos, Asi y en primer lugar, parece dificil
fijar el sentido y alcance del articulo 19, N° 4° en fun-
cibn de su concreta aplicacion, porque hay en él
conceptos no decantados suficientemente en el derecho
privado y que, a pesar de ello, aparecen en la Constitu-
cién, es decir, en el texto que condensa la esencia del
Derecho Publico. Y, en segundo lugar, en razén de que
el delicado proceso de la comunicacién social en una
comunidad libre puede, como consecuencia de la pro-
teccién de bienes juridicos sin duda dignos de ella,
resultar seriamente afectado, perjudicando el interés
social en favor de wvalores individuales o familiares
especificos.

V. ARTICULO 8&°

Singular trascendencia quiso dar a esta norma la
Comision, reputandola fundamental para un pluralismo
limitado, es decir, el marco de lo permitido en el ambito
de las ideas expresadas*!,

Con sujeciéon al articulo 8° se castigan actos, con-
ductas positivas o acciones y no las omisiones ni el
pensamiento, 1o cual es obvio porque resulta extrafio al
derecho positivo por imposibilidad fisica de sancionar
la idea, hecho u opinién no exteriorizados.

El acto debe estar destinado a propagar las doctri-
nas que se indican y propagar es difundir con animo
proselitista o de captar adeptos; él no alcanza por ende

40 Supra nota 2; S. 227, pp. 39-40; S. 234, pp. 2, 26 y 27-31.
41 Id. S. 240, pp. 12-15; Informe, supra nota 2, p. 54.
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al anilisis cientifico o académico, ni a la sustentaciéon
de una idea con fines o alcances distintos al proseli-
tismo 42,

El inciso primero proscribe la propagacién de las
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la
violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado
0 del orden juridico, de caracter totalitario o fundada
en la lucha de clases, reputando que los actos pertinen-
tes son ilicitos y contrarios al ordenamiento institucio-
nal de la Republica. La disposicién, para ser aplicada, se
basta a sf misma y no requiere de una ley complemen-
taria 43, Esta, sin duda, podria ser una garantia de
mayor precision, particularmente en relacién con las
doctrinas que atenten contra la familia, a menos que
se le apliquen los tipos que contempla la legislacién
institucional de la Republica, él es el establecido en la
Constitucién y, dentro de ella, superlativamente en sus
Capitulos I, VII, X y XI#,

42 Supra nota 2, Informe p. 56; Jaime Guzmin Emmizuriz: “La
Constitucién Politica”, 6 Revista Chilena de Derecho Nes. 1-4
(febrero-agosto de 1979), p. 61.

Util a este respecto es transcribir el articulo 6° del D.F.L. N°1,
Ministerio de Educacién, publicado en el Diario Oficial el 3 de
enero de 1981, que fija normas sobre universidades:

“La autonomia y la libertad académica no autoriza a las universi-
dades para amparar ni fomentar acciones o conductas incompati-
bles con el ord}:en juridico, ni para permitir actividades orientadas
a propagar, directa o indirectamente, tendencia politico parti-
dista alguna”.

“Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctri-
namiento ideolégico politico, entendiendo por tal la ensefianza y
difusibn que excedan los comunes términos de la informacién
objetiva y de la discusién razonada, en las que se sefialen las
ventajas y las objeciones mis conocidas a sistemas, doctrinas o
puntos de vista”.

43 Supra nota 2; S. 232, pp. 13 y 31; S. 233, p. 2.

44 El articulo 118, inciso 2° de la Constitucibn contempla requi-
sitos tan numerosos y dificiles de cumplir para la reforma de los
Capitulos mencionados de su texto que, pricticamente, Tlpre-
senta una cliusula pétrea, irreformable o intangible. Consltese
acerca del sentido y eficacia de tal tipo de disposiciones. Germén
José Bmart Campos: Derecho Politico (Buenos Aires, Aguilar,
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El articulo 8° en su inciso segundo declara que “las
organizaciones y los movimientos o partidos politicos
que por sus fines o por la actividad de sus adherentes
tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales”.

Sujetos activos de la infraccién son las organiza-
ciones, movimientos o partidos, debiendo entenderse
incluidos ademds los grupos, pero no el individuo o la
persona. La regla abarca los fines y la actividad de sus
adherentes, expresion ambigua esta ultima que impide
delimitar el alcance de la norma y podria franquear su
aplicacién a terceros que, por simple descuido o aun
sin él, resultarian responsables, Reparese también que
se pena el que se tienda a los objetivos del inciso 1°,
declarando que las entidades nombradas son inconsti-
tucionales, y la norma, sin necesidad de ley complemen-
se basta a si misma, sin necesidad de ley complemen-
taria que la regule.

Al Tribunal Constitucional corresponde conocer de
las infracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores.
Dicho Tribunal, compuesto por los siete miembros que
sefiala el articulo 81, entré en funciones el 11 de marzo
de 1981, cumpliéndose asi lo previsto en el articulo
final y en la novena disposicién transitoria de la Cons-
titucion.

El inciso final del articulo 81 dice que ‘“una ley
organica constitucional determinarg la planta, remu-
neraciones y estatuto del Personal del Tribunal Consti-
tucional, asi como su organizacién y funcionamiento’” 5,
Ese texto, conectado con el articulo 82, inciso 1° Nes. 7°

1967), pp. 524-527; Carl. |. FriepricH: 1 Gobierno Constitucio-
nal y Democracia (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975)
pp- 281298; y Karl LoewensTEN: Teoria de la Constitucidn
( Barcelona, Ariel, 1970) pp. 188-189,

45 Ley N° 17.997, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo
de 1981. Véase también los Acuerdos del Tribunal Constitucional
sobre eleccibn de Presidente, sesiones ordinarias y Auto Acor-
dado relativo a remuneraciones, publicados en el Diario Oficial
el 29 de mayo de 1981.
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y 8° prueba que es suficiente el articulo 8° para que
el Tribunal Constitucional lo aplique, pudiendo apreciar
en conciencia los hechos y existiendo accién publica para
requerir el pronunciamiento de tal Magistratura.

Respecto de las sanciones, cabe distinguir tres cate-
gorias: las previstas en el mismo articulo 8°; las demas
sanciones establecidas en la Constitucién, por ejemplo,
en el articulo 16, N° 3, en el articulo 17, N° 1 y en el
articulo 19, N° 15, inciso 4° en relacién con el articulo
19, N° 7, letra g); y las sanciones establecidas en 1a ley
—que por las razones expuestas, no fue ni puede ser la
regulatoria del Tribunal—, por ejemplo, el articulo 11,
N© 39,

Una o méas de las diversas categorias de sanciones
aludidas se aplican a las personas que incurran o hayan
incurrido en las contravenciones sefialadas preceden-
mente. Esto quiere decir que existe la imprescriptibi-
lidad de tales conductas o contravenciones. Creo, a
propésito de esta ltima particularidad, extremadamen-
te necesario que en la especie tenga lugar el articulo
94 del Cédigo Penal, estableciendo en una ley comple-
mentaria la prescripcién de quince afios desde que se
hubiese cometido el delito. Declaro, no obstante, que
mi sugerencia puede ser con solidez controvertida, en-
tre otras consideraciones ademdés del tenor literal, ar-
gumentando que en el derecho comparado se aceptan
casos de imprescriptibilidad en ocasiones extremas,
como ocurre, verbo y gracia, con el genocidio y otros
crimenes de lesa humanidad *6,

48  Rafael FonTecmLLA: 3 Tratado de Derecho Procesal Penal (San-
tiago, Editorial Juridica de Chile, 1978) pp. 170-174.
Que se reput excesiva la retroactividad sin prescripcién de las
sanciones contempladas en el inciso 4° del articulo 87, lo de-
muestra la votacién que sobre el punto efectué el Consejo de
Estado, quedando alli constancia de un empate entre siete miem-
bros que se pronunciaron por la mantencién de la frase “o hayan
incurrido” y otros siete que lo hicieron por suprimirla, Véase
en supra nota 9, a proposito del articulo 8°, la precision a que
me he referido.



De otra parte, la retroactividad de la sancién es
una excepcion a la irretroactividad garantizada en el
articulo 19, N® 3° incisos 7° y 8° de la Constitucién. Pero
como la excepcion consta en la misma Ley Fundamen-
tal, es ocioso discutirla.

Necesidad indudable era que la ley complementaria
confirmara que el Tribunal Constitucional estia sometido
al articulo 19, N°® 3, inciso 6°, pues ello no contraria el
que pueda apreciar en conciencia los hechos. Necesidad
también existia de que esa misma ley ratificara y
regulara la aplicacién del proceso racional y justo, pre-
vio a la sentencia y legalmente tramitado, Finalmente,
asi ha ocurrido.

Debo enseguida referirme especificamente a las
sanciones que contempla el articulo 8° respecto de
quienes lo infrinjan, precisando que omitiré aquellas
indirectamente vinculadas con el tema en estudio 7.

Prohibe, en primer lugar, optar a funciones o car-
gos publicos, sean 0 no de eleccién popular, por el
término de diez afios contado desde la fecha de la
resolucién del Tribunal. Inhabilita, en segundo lugar,
para ser rector o director de establecimientos de educa-
cion de cualquier nivel y para ejercer en ellos funciones
docentes. Prohibe, ademas, explotar un MCS o ser di-
rector o administrador del mismo y desempefiar fun-
ciones relacionadas con la emisién o difusién de opinio-
nes o informaciones. Por ultimo, dispone la pérdida, de
pleno derecho, del empleo o0 cargo publico en que se
estuviese en posesién a la fecha de declaracién del
Tribunal.

De las figuras enunciadas, sin duda la tercera re-
viste caracteres de extrema gravedad para los MCS,
pues es tal su amplitud que si se capta donde comienza
la serie de responsables, no se divisa en quién termina,
pudiendo llegar hasta los redactores, cronistas, entre-

47 Es el caso, por ejemplo, de la inhabilidad para ser dirigente de
las organizaciones mencionadas en el inciso 4°.
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vistadores y comentaristas**. No se requiere elaborar
un argumento para tornar patente la exigencia impe-
riosa de limitar el alcance de esas normas y desvanecer
los excesos que, de 10 contrario, podrian sobrevenir.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto
no podran ser objeto de rehabilitacién durante diez
afios, contados desde la fecha de la resolucion del Tri-
bunal. Ademas, cabe advertir que la duracién de las
inhabilidades contempladas en el articulo 8° se elevara
al doble en el caso de reincidencia 49,

VI. EL TERRORISMO

En el articulo 9° de la Constitucién se declara que el
terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia
contrario a los derechos humanos, Se agrega en dicho
articulo que una ley de quérum calificado determinara
las conductas terroristas y su penalidad.

A la luz de lo expuesto, cabe pensar si una 0 mas
de las formas de terrorismo podrian ser noticias o infor-
maciones, ideas y opiniones transmitidas por los MCS,

18 Supra nota 2; S. 240, pp. 16-20, en que aparecen absorbidos hasta
los linotipistas no asi los contadores y aseadores.

49 Articulo 89 incisos 6° y 7°.
Debe complementarse el catilogo de sanciones establecidas en
dicho articulo y los demds oportunamente mencionados, con la
Disposicién Vigésima cuarta Transitoria, letra ¢, segin la cual el
Presidente de la Repiiblica puede “prohibir el ingreso al territorio
nacional o expulsar de él a los que propaguen las doctrinas a
que alude el articulo 8° de la Constitucion, a los que estén
sindicados o tengan reputacién de ser activistas de tales doctrinas
y a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o
constituyen un peligro para la paz interior”.
Estimo que la afinidad existente entre el articulo 8° y la Dispo-
sicion Transitoria en la letra copiada, unida a la expedicion con
que ésta puede ser aplicada, tornarin sumamente rara la_inter-
vencién del Tribunal Constitucional, durante el periodo de
transicién, para los efectos declarativos previstos en el articulo
82 Nos. 79 y 89 de la Ley Fundamental.
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penandoselos por coautoria, complicidad y hasta encu-
brimiento, si no revelan sus fuentes informativas.
Recuérdese que la legislacién vigente contempla
numerosas figuras de terrorismo y que la Constitucién
dice que una ley de guérum calificado determinara las
conductas terroristas y su penalidad. Un infimo res-
guardo de los MCS seria que en la especie se mantuviera
el principio general de responder por los delitos y
abusos cometidos en el ejercicio de las libertades esen-
ciales, no dando lugar ademdas a que en esa 0 en otra
ley se configuren tipos especificos de terrorismo cuyos
sujetos activos sean los MCS. Sin embargo, la legisla-
ci6bn que en la especie hasta la fecha ha sido dictada
se orienta en el sentido contrario al aqui propuesto .

50 El Decreto Supremo N° 1.029, del Ministerio del Interior, publi-
cado en el Diario Oficial el 12 de agosto de 1981, dispone que
durante el estado de emergencia todos los MCS se abstendrin
de destacar o resaltar noticias relacionadas con actos o conductas
de caricter terrorista o extremista acaecidos en el pais. Afade
dicho Decreto que se exceptuardn de las restricciones preceden-
tes los comunicados que sobre los actos o conductas ya referidas
emitan las autoridades de Gobierno. Asimismo, el Ministerio del
Interior, el Ministerio Secretaria General de Gobiemo o los
Intendentes Regionales podrin excepcionar, para un caso deter-
minado, a los MCS de las restricciones sefialadas anteriormente,
va sea de oficio o a peticién del MCS. La autorizacién concedida
a un MCS —prosigue el decreto— para difundir una determinada
noticia de aquellas a que se refiere el cuerpo normativo citado, 2n
una forma distinta a la que va se ha sefialado, se entendera otorga-
da a todos los MCS. La infraccién a lo dispuesto en dicho decreto
serd sancionada de acuerdo a las normas de= la ley N? 18.015. a la
que me referiré en infra, VIII. Procede agregar que mediante el
Decreto Supremo N°? 1.158, del Ministerio del Interior, publi-
cado en el Diario Oficial el 4 de septiembre de 1981, fue
declarado el estado de emergencia por 90 dias en las regiones,
provincias y comunas del pais que alli se indican. Finalmente,
cabe consignar que el Decreto Supremo N° 1.577, del Ministerio
del Interior, publicado en el Diario Oficial el 6 de octubre de
1981, dispuso que durante el estado de emer%encia a que se
refiere el decreto N° 1.158 antes citado, todos los MCS se abs-
tendrin de publicar o emitir informaciones, noticias, comentarios,
entrevistas, reportajes u otros comunicados que permitan revelar
la identidad de quienes participen o hayan participado directa-
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VII. CENSURA CINEMATOGRAFICA Y NORMAS
SOBRE OTRAS ACTIVIDADES ARTISTICAS

El unico caso de excepcion al libre ejercicio de las
libertades esenciales en cualquier forma y por cualquier
medio, previsto en el articulo 19, N° 12, es el que con-
templa su inciso final, cuando dice que *“la ley esta-
blecera un sistema de censura para la exhibicion y
publicidad de la produccién cinematografica”.

La disposicién constitucional es imperativa y, en
consecuencia, deberia operar la censura en estos ambi-
tos. Pero la ley debe ser igual, general y permanente,
estableciendo un sistema o conjunto unico, basico y no
discriminatorio de reglas aplicables. Lo censurado pue-
de ser tanto la produccién cinematografica como su
publicidad y no el cine en si mismo. El control preven-
tivo o con permiso previo de la autoridad serda, segun
dejo constancia la Comision, igualmente aplicable a los
canales de television en los dos aspectos sefialados. Per-
vivira, en fin, la ley vigente en la especie —que la
Constitucién no requiere que sea de quérum calificado—
mientras que el legislador no decida lo contrario.

Cuidado ha de tenerse en discutir la posibilidad de
extender la censura previa a lo que aparece en la frase
final del precepto comentado. Alli se lee que la ley, ade-
mas, “fijar4 las normas generales que regiran la ex-
presién publica de otras actividades artisticas”,

No existe historia fidedigna de esta regla, pues fue
conocida so6lo al difundirse el texto constitucional ple-

mente, proporcionando antecedentes o como testigos, o en cual-
quier otra forma en la investigacion o neutralizacién de actos
terroristas o subversivos. Dicho decreto prohibe asimismo la publi-
cacibn o difusibn de las proclamas, manifiestos, comunicados o
informaciones de cualquier naturaleza emitidos por elementos
o grupos subversivos o terroristas. Se contemplan a este respecto
las mismas excepciones con sus modalidades que ya resumi a
roposito del decreto N 1.029 y se hacen igualmente aplicables
Eas normas de la ley N° 18.015 a los infractores.
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biscitado. Estimo que en ella cabrian los recitales lite-
rarios y musicales, los espectaculos de indole frivola
encubierta bajo un pretexto de arte, las exposiciones
que adolecieran de andloga ambigiiedad, las represen-
taciones teatrales y otras actividades artisticas publica-
mente expresadas.

La norma, en mi concepto, no es en si aplicable a
los MCS y que, en principio, tampoco admite la cen-
sura previa, expresamente prevista s6lo para la exhibi-
cién y publicidad de la produccién cinematografica, Una
interpretacion restrictiva es légicamente procedente e
indispensable al respecto. Consiguientemente, los demas
MCS quedarian amparados por el principio general del
ejercicio libre y sin permiso previo de las libertades de
opinar e informar, pero sujetos a los delitos y abusos
que, con caracter represivo, establezca la ley.

VIII. ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

En el articulo 39 de la Constitucién se lee que “los de-
rechos y garantias que la Constituciéon asegura a todas
las personas s6lo pueden ser afectados en las siguientes
situaciones de excepcién: guerra externa o interna,
conmociéon interior, emergencia y calamidad publica”.

Por su parte, el articulo 40 desarrolla el procedi-
miento que el Presidente de la Republica, en conjunto
con las autoridades que indica, debe seguir para decre-
tar el estado de asamblea en caso de guerra externa; el
estado de sitio por guerra interna o conmocién interior;
el estado de emergencia en casos graves de alteracion
del orden publico, dafio o peligro para la seguridad
nacional; y el estado de catastrofe si hay calamidad
publica.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo
41, la libertad de informacién y de opinién puede ser
suspendida o restringida durante el estado de asamblea
y el estado de sitio, Ademas, estando declarado el estado
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de emergencia o el estado de catastrofe, se puede res-
tringir la libertad de opinién e informacién, pero no
suspenderlas,

Importante es subrayar que conforme al articulo
40, Nes- 5° y 6° el Presidente de la Republica puede
decretar simultaneamente dos o mas estados de excep-
cién si concurren las causales que permitan su declara-
ci6n, como igualmente ponerles término en cualquier
tiempo.

Con relacién al recurso de amparo, el articulo 41,
N°® 3 sefiala que no seria procedente en los estados de
asamblea y de sitio, respecto de las medidas adoptadas
en virtud de dichos estados por la autoridad competen-
te y con sujecibn a las normas establecidas por la
Constitucién y la ley. En lo relativo al recurso de pro-
teccion, no procedera en los estados de excepcion, sin
distincién, respecto de los actos de autoridad adoptados
con sujecion a la Constitucién y a la ley que afecten
los derechos y garantias constitucionales que en con-
formidad a las normas que rigen dichos estados, han
podido suspenderse o restringirse,

En los casos de los recursos nombrados, los Tri-
bunales de Justicia nunca podran entrar a calificar los
fundamentos de hecho —pero pueden conocerlos y
examinar los fundamentos de derecho—, de las medi-
das que haya adoptado la autoridad competente en el
ejercicio de las facultades expresamente autorizadas
por la Constitucién y la leys!,

Conviene precisar que declarado el estado de emer-
gencia o de catastrofe, las zonas respectivas quedaran
—segun lo prescrito en el articulo 41, N* 6— bajo la
dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional
que el gobierno designe, quien asumiri el mando con
las atribuciones y deberes que la ley sefiale. Entiendo

51 José Luis Cea EcaRa: “Los Recursos Constitucionales”, Boletin
de Investigaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica de Chile Nes. 48-49 (abril-agosto de 1981) pp. 6-15.
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que esa ley puede o no ser la de caracter organica
constitucional contemplada en el articulo 41, N°* 9, a la
que se confia regular los estados de excepciéon y fa-
cultar al Presidente de la Republica para ejercer por
si o por otras autoridades las atribuciones sefialadas
precedentemente. Pero, como dije, esta ley organica
constitucional debe entenderse sin perjuicio de lo esta-
blecido en los estados de emergencia y de catastrofe,
de tal manera que otro cuerpo legal podria ser el que
sefiale las atribuciones y deberes del respectivo Jefe
de la Defensa Nacional en tales estados. Opino que, en
definitiva, sea una u otra la alternativa que tenga
lugar, en todo caso se conservaran las facultades de
los Jefes de la Defensa Nacional reconocidas en la
legislacion vigente, especialmente en el articulo 34 de
la ley 12.927 y sus modificaciones 52,

Compatible con los estados de excepciéon explicados
es otro especialmente previsto para el Periodo de Evo-
lucién Gradual. En efecto, 1a disposicién vigésima cuarta
transitoria %3, sefiala:

52 El 30 de noviembre de 1978 se dicté el Bando N° 122, por la
Jefatura de la Zona en Estado de Emergencia de la Region
Metropolitana y provincia de San Antonio, invocando las letras
11) y m) del articulo 34 de la ley N9 12.927, con sus reformas.
Dicho Bando dispone que la fundacién, edicién, publicacién,
circulacién y distribuciéon de nuevos diarios, peri6dicos, revistas
e impresos en general deberin ser autorizados directamente por
dicha Jefatura, previo informe de la Direccion de Comunicacién
Social de la Secretarfa Nacional de Gobierno y del Consejo
Metropolitano del Colegio de Periodistas. En dos oportunidades
los Tribunales de Justicia se han pronunciado respecto de la
aludida atribucién de la Jefatura nombrada, reconociendo que
las prohibiciones dictadas en cada caso tienen fundamento
legal, Constltese Tomis P. Mac HALE: La Asociacién Nacional
de la Prensa y el Debate Constitucional (Santiago, Gabriela
Mistral, 1979) pp. 37-45.

5  Sobre la Vigésima cuarta Disposicién Transitoria consultar: Gru-
po de Estu%.ios Constitucionales “Los Poderes del articulo 24",
Revista Hol‘y N? 204 (17 al 23 de junio de 1981); Lautaro Rios
Arvarez: “La Disposicién 24* Transitoria”, “El Mercurio” (27
de junio de 1981); y “Articulo 24: ;lnconveniente o necesario?”’,
Revista Realidad N° 29 (octubre, 1981),

207



“Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 39 y
siguientes sobre estados de excepcién que contempla
esta Constitucién, si durante el periodo a que se refie-
re la disposicion decimotercera transitoria se produ-
jeren actos de violencia destinados a alterar el orden
publico o hubiere peligro de perturbacion de la paz
interior, el Presidente de la Republica asi lo declarara
y tendra, por seis meses renovables, las siguientes fa-
cultades:

a) Arrestar a personas hasta por el plazo de cinco
dias, en sus propias casas 0 lugares que no sean Ccar-
celes. Si se produjeren actos terroristas de graves
consecuencias, dicho plazo podri extenderlo hasta por
quince dias mas;

b) Restringir el derecho de reunién y la libertad de
informacion, esta ultima s6lo en cuanto a la fundacién,
edicion o circulacién de nuevas publicaciones;

c¢) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expul-
sar de él o los que propaguen las doctrinas a que alude
el articulo 8° de la Constitucién, a los que estén sindi-
cados o tengan reputacién de ser activistas de tales
doctrinas y a los gue realicen actos contrarios a los
intereses de Chile o constituyan un peligro para la paz
interior, y

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas
personas en una localidad urbana del territorio nacio-
nal hasta por un plazo no superior a tres meses.

Las facultades contempladas en esta disposicion
las ejercera el Presidente de la Republica, mediante
decreto supremo firmado por el Ministerio del Interior,
bajo la férmula: “Por orden del Presidente de la Re-
publica”. Las medidas que se adopten en virtud de esta
disposicion no seran susceptibles de recursos alguno,
salvo el de reconsideracién ante la autoridad que las
dispuso.

La transcrita es una norma constitucional que
entrega directamente al Presidente de la Repiblica las
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facultades que indica, de manera que el Jefe del Esta-
do no precisa del concurso de otras autoridades para
decidir sobre el ejercicio de ellas.

Asimismo, es fundamental entender que este ré-
gimen de excepcién es compatible con los previstos en
los articulos permanentes de la Constitucion, de mane-
ra que pueden sumarse y complementarse las atribu-
ciones que, en conjunto, ellos reconocen al Presidente
de la Republica.

Por ultimo, son los MCS escritos los unicos suscep-
tibles de resultar afectados con la restriccién a la liber-
tad de informacién que la letra b) de esta disposicién
transitoria contempla, la que, si bien significa otro
caso de permiso o censura previa, se refiere sélo a la
fundacion, edicién o circulacién de nuevas publicacio-
nes, sean diarios, revistas y periédicos, como también
libros e impresos en general, Sin perjuicio de lo aseve-
rado, procede agregar que la letra c) de dicha dispo-
sicién, como tuve ocasion de observarlo oportunamente,
afecta las libertades esenciales en l0s casos que ella
contempla.

Hay aqui, por ende, una sefilalada excepcion al
articulo 19, N° 12, incisos 1° y 4° de la Ley Fundamental.

IX. TITULARIDAD DE LOS MCS

Siguiendo el criterio que sobre el particular existia en
la Constitucion de 1925, la nueva Ley Fundamental dis-
tingue tres categorias respecto de la titularidad de los
MCS.

Asi, y en primer lugar, respecto de los MCS escritos
prescribe en el articulo 19, N° 12, inciso 4°: “Toda per-
sona natural o juridica tiene el derecho de fundar, edi-
tar y mantener diarios, revistas y periédicos, en las
condiciones que sefiale la ley”. La amplitud del derecho,
sin embargo, se restringe en el inciso 4° de dicho
precepto, tratandose de los canales de television, al
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disponer: “El Estado, aquellas universidades y demas
personas 0 entidades que la ley determine, podran esta-
blecer, operar y mantener estaciones de televisién”. Por
ultimo, referente a las estaciones de radiodifusion, el
texto fundamental no se pronuncia expresamente, pues
en el inciso sexto del precepto citado sefiala: “Habra un
Consejo Nacional de Radio y Televisién, auténomo y con
personalidad juridica, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de estos medios. Una ley de quoérum
calificado sefialara la organizaciéon y demas funciones
y atribuciones del referido Consejo”.

La maxima amplitud de la libertad para acceder
al dominio de un MCS y conservarlo, como he dicho,
se asegura respecto de los diarios, revistas y periodicos,
puesto que a toda persona natural o juridica, sin
excepcion, se le asegura el derecho de fundarlos, edi-
tarlos y mantenerlos en las condiciones que determine
la ley. Importante es detenerse en la facultad aqui
concedida al legislador, En efecto, la redaccién de la
norma indica que no necesariamente es la ley vigente
en la especie la que seguira apliciAndose, sino que es
posible gque se dicte una nueva que establezca condi-
ciones distintas para obtener la titularidad. Obvia-
mente, serfa conveniente para los MCS escritos que se
perfeccione o, por lo menos, se preserve inalterada la
serie de disposiciones que, en los articulos 3° y siguien-
tes de la ley 16.643, se aplican en la materia, Recuér-
dese, sin embargo, que ya he advertido que este dere-
cho puede ser suspendido o restringido durante la vi-
gencia de los estados de excepcion contemplados en los
articulos 39 a 41 permanentes y, especificamente como
restriccion para estos medios, en la letra b) de la vi-
gésima cuarta disposicién transitoria.

El derecho de establecer, operar y mantener esta-
ciones de televisibn se asegura por la Constitucién en
favor del Estado y de las universidades que, a 1la fecha
en que ella entré en vigencia por haberlo ya adguirido,
estaban gozandolo con sujecién a la ley, que en este
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caso es el articulo 2° de la ley 17.377 y sus modifica-
ciones, Pero, ademas de los mencionados titulares, la
Constitucion de 1980 franquea a la ley la posibilidad
de contemplar otros, En efecto, las demas universidades
existentes o que se creen en el futuro, no tienen el
derecho adquirido comentado, pero si la posibilidad de
que la ley se los reconozca. Lo mismo cabe sostener a
proposito de otras personas o entidades, expresiones
muy amplias que facultan al legislador para abrir el
régimen a la televisién privada y a instituciones que,
por su prestigio moral y labor cultural, 1o merezcan 54,

Sobre la radiodifusion, de otra parte, nada expreso
se encuentra en la Constitucién, puesto que ella se
limita a delegar en una ley de quérum calificado el
sefialamiento de las funciones y atribuciones del Con-
sejo Nacional de Radio y Television, La historia fide-
digna de la regla permite, sin embargo, afirmar que
con ello no se pretendi6 desconocer la titularidad de
la radiodifusién, sino que someterla al régimen de con-
cesiéon, reputando que las ondas del espectro radioeléc-
trico son bienes nacionales de uso publico. Asi se quiso
sustraer tal concesién de la esfera administrativa en
que a la fecha se encuentra, para entregar la decisién
al Consejo nombrado, garantia de imparcialidad en las
resoluciones que adopte respecto de los peticiona-
rios y afectados, como 1o demostraré en el parrafo
siguiente %5,

Finalmente, prescribe el inciso 2° del N° 12 en
estudio que, “la ley en ningin caso podra establecer el
monopolio estatal sobre los MCS, prohibicién que se
aplica a todos ellos en sus diversas especies. No es
ocioso puntualizar, sin embargo, que la Constitucion

5 Supra nota 2; S. 19, pp. 15-16; S. 91, pp. 34-35; S. 92, p. 2; S.
93, pp. 2-3; S. 227, pp. 28 y 45; S. 229, pp. 9 y 11-13; S. 232,
p.- 8; S. 235p22 S. 240, pp. 4 y 23.

6 Id. S. 227, pp. 19 y 27; S. 237, pp. 7, 14, 16, 24-25 y 28-29; S.
239, pp. 3, §13y2128
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excluye igualmente el monopolio privado de tales me-
dios, ya que el articulo 19, N° 21, asegura a todas las
personas el derecho a desarrollar cualquiera actividad
econdémica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las nor-
mas legales que la regulen, como asimismo, que el N° 23
de ese articulo asegura la libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes, excepto aguellos que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres
0 que deban pertenecer a la Nacién toda y la ley lo
declare asi. Lo anterior, empero, debe entenderse sin
perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de la Cons-
titucion, por ejemplo, en el articulo 19, N° 12, inciso 5°
a proposito de la televisidon.

X. CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

En el articulo 19, N° 12, inciso 6° ya transcrito, la
Constitucién dispone que habrai un Consejo Nacional
de Radio y Televisién, auténomo y con personalidad
juridica, encargado de la funcion que ella consigna y
de las demds que sefialara la ley, la cual también fi-
jara la organizacion y atribuciones del organismo.
M4ds explicito era sobre el particular el articulo 1°,
N® 12, inciso 6° del Acta Constitucional N° 3, puesto que
le encargé velar por que la radiodifusién y la television
cumplan con las finalidades de informar y promover
los objetivos de la educacién que ese cuerpo legal con-
sagraba. El Acta, agrego, en el inciso siguiente de aquel
precepto que, “la ley determinara la forma de otorgar,
renovar y cancelar las concesiones de radiodifusién”.
Propuso la Comisién en su Anteproyecto que el
Consejo tuviera la composicion que indicé y que fuera
competente para otorgar, renovar y cancelar las con-
cesiones de radiodifusién, precisando que de las reso-
luciones del Consejo que impongan sanciones a los MCS
y de las demés que determine la ley, podria recurrirse
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ante la Corte Suprema, la que iba a resolver en con-
ciencia %¢. El Consejo de Estado mantuvo la proposicion
de la Comisién 57, pero el texto constitucional sometido
a la ratificacion plebiscitaria fue aprobado, en defini-
tiva, en la forma escueta que he transcrito,

El Consejo ha sido creado por la Constitucién, pero
mientras no se dicte la respectiva ley complementaria
no podri operar, manteniéndose vigente la legislacion
preexistente 38, El organismo es auténomo e indepen-
diente del Gobierno y de cualquiera autoridad, tenien-
do la ley que sefialar al Consejo una composicién que
responda a este requisito. Aunque podria ser deseable
que de él formen parte representantes de los MCS
sometidos a su autoridad, parece improbable que ello
ocurra . Por eso es que, cuando menos, sugiero la
conveniencia de que la ley disponga que las asociacio-
nes de radiodifusién y de televisién serin previamente
consultadas sobre el punto o, preferiblemente, que
tendran el derecho de elegir a un miembro del Consejo,
aunque no sea con el caracter de representante ni
mandatario de los organismos gremiales que lo eligieron.

Si se consideran las atribuciones que ya tiene y las
que la ley podra conferirle, la independencia del Con-
sejo resulta esencial para que la radiodifusion y la
televisibn puedan desarrollarse libremente. En efecto,
corresponde al organismo “velar por el correcto fun-
cionamiento de esos medios de comunicacién social”.

Pero si velar es un verbo relativamente claro, pues
denota la facultad de cuidar atentamente para que el
sujeto pasivo cumpla lo que de €l se espera, la expresion
“correcto funcionamiento” es eminentemente valora-
tiva, circunstancia que me induce a llamar la atencién
sobre la necesidad de que la ley precise el punto,

% Id. S. 237, pp. 14, 16-19, 23-28; S. 239, pp. 5-8, 16-20 v 21.
57 Supra nota 9, articulo 19, N? 12, incisos 69, 7° y 8°

58 Supra nota 2 S. 239, pp. 24-25.

5 Id. S. 227, p. 27; S. 237, p. 7; S. 238, pp. 14-16.



definiéndolo o enumerando taxativamente las situa-
ciones que abarca, principalmente en cuanto al control
técnico, programitico y, ademdas, en situaciones de
extrema gravedad, de contenido de la radiodifusién y
television 90,

XI. COLEGIATURA

El Colegio de Periodistas fue creado por la ley 12.045,
en cuyo artfculo 20 del texto refundido de su ley
organica 1 se lee gque s6lo podran ejercer las funcio-
nes propias de periodista quienes mantengan su ins-
cripciéon al dia en los Registros del Colegio, teniendo
derecho a inscribirse en dichos Registros las personas
que estén en posesién del titulo de periodista, otorgado
por la Universidad de Chile u otra universidad recono-
cida por el Estado.

Ahora bien, el articulo 19, N° 15, inciso 3° de la
nueva Constitucion, dispone que nadie puede ser obli-
gado a pertenecer a una asociacién, de manera que
asociarse es una libertad o derecho y nunca un deber.

En el mismo sentido, pero con aplicacién especifica
a la libertad de trabajo y su proteccién, el articulo 19,
N° 16, inciso 4° de la nueva Constitucion sefiala que nin-
guna ley o disposicién de autoridad publica podrs exigir
la afiliacion a organizacién o entidad alguna como re-
quisito para desarrollar una determinada actividad o
trabajo, ni la desafiliacién para mantenerse en éstos.
Agrega ese precepto que la ley determinar4 las profe-
siones que requieren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas, lo que
el D.F.L. N° 1, del Ministerio de Educacién, de 1981, ha
hecho en su articulo 12, omitiendo en él1 al periodismo.

60 Id. S. 238, pp. 13, 16-17 y 26-27; S. 239, pp. 3, 7-8 y 13.
61  Decreto Supremo N° 1.722, Ministerio de Justicia, publicado en
el Diario Oficial el 30 de enero de 1979.



Fluye de las normas enunciadas que los periodistas
ya no estan obligados a pertenecer al Colegio ni a otra
asociaciéon gremial, siendo libres para ejercer el derecho
de afiliarse o no a ellas. Fluye igualmente que ni la ley
ni la autoridad publica pueden exigir la afiliacion de
los periodistas al Colegio u otra organizacién o entidad,
como requisito para ejercer el periodismo.

Fluye también que ni la ley ni la autoridad publica
pueden exigir la desafiliacién del Colegio u otra orga-
nizacién o entidad para desempefiar labores periodis-
ticas. Fluye, por ultimo, que la ley no requiere grado o
titulo universitario para ejercer la profesién de perio-
dista. Un comunicado del Ministerio del Interior difun-
dido el 4 de febrero de 1981, corrobora todo lo expuesto
y sin dejar lugar a dudas en contrario. El Decreto Ley
3.621, publicado en el Diario Oficial el 7 de febrero del
afio en curso, ha legalizado la libre asociacion de los
profesionales, incluyendo a los periodistas, en los tér-
minos que aqui he bosquejado 2,

62 E] Decreto Ley N¢ 3.621 citado dispone que, desde su vigencia,
todos los colegios crmfesia:males tendrén el caricter de asociacio-
nes gremiales regidas por el Decreto Ley N° 2757, de 1979, v
por los estatutos dictados con sujecién al articulo 1° transitorio
del primero de los cuerpos legales aqui nombrades. De otra
parte, mediante el DFL N°® 630, del Ministerio de Justicia,
publicado en el Diario Oficial el 8 de mayo de 1981, se cred un
Registro Piablico de Profesionales que llevard el Ministerio nom-
brado por intermedio del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion. En dicho Registro se inscribirin todas las personas que
ejerzan una profesion para cuyo desempefio era necesario, hasta
la vigencia del D.L. N? 3.621, estar inscrito en un Colegio
Profesional. Tales inscripciones se practicarin de oficio o a peti-
ci6n del interesado. Agrega el DFL citado que no serd requisito

ara ejercer una qrofesi(’m estar anotado en el Registro aludido.
mpero, segin el articulo 49, inciso 1° de dicho DFL, “sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley
Ne¢ 3.621, de 1981, para ejercer una determinada profesion serd
necesario cumplir con los requisitos que establezca la legislacion
vigente y con los que actualmente establece la ley orginica del
respectivo  Colegio Profesional para incribirse en sus Registros,
aun cuando esa ley quede derogada como consecuencia de lo
establecido en el articulo 1° transitorio del decreto ley citado™.

215



Ahora bien, de conformidad al inciso 2° de la
letra d) del articulo 21 de la ley organica refundida
del Colegio de Periodistas de Chile, expresa que, toda
persona tiene el derecho de emitir libremente sus opi-
niones y de informar, y que no se impedirad que perso-
nas técnicas, expertas o especialistas en materias de-
terminadas, sin tener el titulo o la calidad de perio-
distas, puedan, por cualquier medio de comunicacion
social, habitual o accidentalmente, opinar, relatar, in-
formar o comentar aspectos de su interés.

El hecho que a juicio del Colegio —que ya tiene el
caracter de asociacién gremial %, regida por el Decreto
Ley 2.757, de 1979—, algunas personas “abusaran de tal
franquicia extraordinaria, abordando temas o materias
ajenas a su especialidad”, decidié al Consejo Nacional,
con fecha 1° de octubre de 1980, a afiadir un N° 22 a la
Carta de Etica Periodistica de 1968. Dijo asi: “Cometen
falta grave a la ética los directores, jefes de prensa de
diarios, revistas, agencias noticiosas, radios, estaciones
de televisibn v demas medios de comunicacién social,
que contraten o permitan que personas no inscritas en
el Colegio realicen habitualmente labores propias de la
profesién de periodista’”, Este acuerdo tuvo una vigen-
cia temporal limitada, pues al entrar en vigencia la
nueva Constitucion desaparecié el requisito de 1a afi-
liacién obligatoria al Colegio de Periodistas, pudiendo
desafiliarse entre otros los directores v jefes de prensa
encausados ®, aparte que de conformidad al articulo 4°
del D.L. 3.621, las transgresiones a la ética profesional
seran de competencia exclusiva de la justicia ordi-
naria 65,

63 Diario Oficial 9 de mayo de 1981.

84 Toméis P. Mac HarLe: “Prensa, Universidad y Colegiatura”, “EIl
Mercurio”, 1° de febrero de 1981.

65  Dicha norma establece un recurso ante “los Tribunales de Justicia
en demanda de la aplicacion de las sanciones que actualmente
contemplen para estos actos la Ley Orgénica del Colegio respec-
tivo o las normas de ética vigentes’™.
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XI. SECRETO DE LA FUENTE INFORMATIVA

En la Constitucién de 1925 reformada, ninguna dispo-
sicion amparaba directa y categéricamente el secreto
de las fuentes informativas, las que son de esencial
relevancia para el ejercicio libre del periodismo. Sin
embargo, la construccion dogmaética extensiva del ar-
ticulo 10, N°® 12, relativo a la inviolabilidad del hogar,
y del N° 13, sobre inviolabilidad de la correspondencia
tanto epistolar y telegrafica, como de las comunicacio-
nes telefénicas, permitia fundar en ellos la intencién
del constituyente en orden a proteger el secreto perio-
distico. Igual espiritu podia desprenderse del articulo
18 de la Carta derogada, que prohibia en las causas
criminales obligar al inculpado a que declarara bajo
juramento sobre hecho propio, asi como a sus ascen-
dientes, descendientes, c6nyuge y parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
inclusive.

La proteccion del secreto esta explicitamente reco-
nocida en el articulo 247 del Coédigo Penal, desde que
si sanciona a quienes, ejerciendo alguna de las profe-
siones que requieren titulo, revelen los secretos que por

Conviene agregar que, segin lo publicado en “El Mercurio” el
21 de octubre de 1981, se encuentra terminado el anteproyecto
de Cobdigo de Etica Profesional que sera sometido al proceso
legislativo mediante el correspondiente mensaje. El Anteproyecto
en cuestion contiene normas generales para el conjunto de las
profesiones y disposiciones particulares para cada una de ellas.
En lo concerniente a los periodistas, el Anteproyecto les prohibe
aceptar presiones de sus empleadores para que falten a la ver-
daiﬁ prescribe que el derecho a informar no deberd ser usado
nunca en detrimento de la colectividad o de las personas, ya sea
en el orden fisico, moral, intelectual, cultural o economico;
obliga a que las noticias sean presentadas en forma objetiva, sin
desnaturalizarlas para expresar opiniones determinadas o favo-
recer propdsitos lucrativos; y que los comentarios, columnas o
editoriales deberin fundarse en hechos verdaderos, quedando
sujetos sus autores a las mismas normas que rigen para el redac-
tor de informaciones noticiosas.
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razén de ella se les hubieren confiado es, porque obliga
a preservarlos,

Aun cuando el articulo 247 es un precepto gené-
rico —ya que no menciona profesiones especificas— la
jurisprudencia chilena ha entendido de manera uni-
forme que entre ellas se incluia la de periodista, im-
partida antes por escuelas universitarias o ejercida por
quienes habfan cumplido otro tipo de requisitos, como
los contemplados en el articulo 24 de la ley 12.045,
derogada desde 1978 96,

Cabe advertir, sin embargo, que por aplicacion del
articulo 19, N° 16. inciso 4° de la nueva Constituciom y
de los articulos 11, 12 y 13 del D.F.L. 1, del Ministerio
de Educacion, de 1981, el periodismo es hoy una profe-
sibn para cuyo ejercicio la ley no requiere grado o
titulo profesional, universitario o de otro caracter. Es
decir, el periodismo puede ser ejercido por personas
con titulo profesional o sin él. Por consiguiente, debe
entenderse que el articulo 247 del Cé6digo Penal ha sido
en su ambito reducido en cuanto a la profesién de
periodista titulado, 1o cual, si bien libera al periodista
de la sancion prevista en dicho precepto, no excluye la
posibilidad de ampararse en él para oponerse a la reve-
laciéon de secretos. Es decir, la tipicidad del articulo 247
ha sido recortada, pero su antijuridicidad se mantiene
idéntica. Sin embargo, importante es notar que el se-
creto en general y, por ende, también el periodistico,
est4 reconocido en la nueva Constitucion.

En efecto, el articulo 19, N° 12, inciso 1° de la Carta
asegura a todas las personas, sin distincién, la libertad
de informar, lo que quiere decir que no existe, en nin-
gin caso, la obligacién de hacerlo, de manera que el
periodista o un MCS puede oponerse, fundandose en la

66 Constiltese A. BARRENECHEA, . Espmvoza y ]. Rosas: El Secreto
Profesional del Periodista (Tesis de Grado, Escuela de Perio-
dismo de la Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1976,
mimeo) pp. 21-34.

218



Constitucién, a que se le exija revelar sus fuentes de
informaci6on 7. Asimismo, el secreto periodistico esta
amparado por el articulo 19, N° 7, letra f), pues en las
causas criminales no se podra obligar al inculpado a
que declare bajo juramento sobre hecho propio, como
tampoco podran ser obligados a declarar en contra de
éste, sus ascendientes, descendientes, conyuge y demas
personas que, segin los casos y circunstancias, sefiale
la ley. Protege también el secreto periodistico el articu-
lo 19, N° 5 de la Constitucién de 1980, al consagrar en
favor de todas las personas la inviolabilidad del hogar
en el amplio sentido de cualquier recinto privado, y de
toda forma de comunicacién privada, permitiendo que
el hogar sea allanado y las comunicaciones y documen-
tos privados interceptados, abiertos o registrados en los
casos y formas determinados por la ley .

Aunque es vasto el mandato conferido al legislador
para regular, complementar o limitar los preceptos
aludidos, menester resulta subrayar que ello no le per-
mite afectar los derechos constitucionales en su esen-
cia, ni imponer condiciones o requisitos que impidan
su libre ejercicio, conforme al articulo 19, N° 26 de la
Constitucién. Tampoco es permitido al legislador ni a
autoridad alguna establecer diferencias arbitrarias, con
sujecién al articulo 19, N° 2, inciso 2° de la Ley Fun-
damental, afectando asi y en este caso al periodista.

En armonia con lo expuesto, estimo que la libertad
constitucional de informar, especialmente de un perio-
dista 0 de un MCS, les permite rechazar la exigencia
de que revelen sus fuentes de informacién, siendo in-
constitucional la ley o el acto de autoridad que dis-
pusiera lo contrario, por vulnerar en su esencia el
derecho reconocido y establecer una diferencia arbi-

67 Supra, nota 2; S. 227, pp. 19, 21 y 47; S. 228,5}1. 17; S. 229,
p- 6; S. 231, pp. 11 y 12; S. 233, p. 17; S. 235, pp. 4 y 12
S. 236, pp. 5, 6, 8, 9 y 10.

68 Id. S. 129, pp. 4, 11, 18 y 21-24.



traria %, Plausible seria, en todo caso, que la ley con-
temple expresamente la obligacién de no informar o
la prohibicién de hacerlo respecto de un profesional y
particularmente tratandose del periodismo.

Interesa consignar, al concluir, que como la nueva
ley de Universidades en su articulo 13 expresa que los
titulos profesionales no comprendidos en la enumera-
ciéon taxativa del articulo 12 —cual sucede con el de
periodista— podran también otorgarlos otras institu-
ciones de ensefianza superior no universitaria, se pue-
de desprender que los titulados en estas ultimas estan
asimismo en situaciéon de invocar la prerrogativa basica
de guardar la reserva de sus fuentes informativas 70,

6 José Luis CEa Ecafa: “La Esencia de los Derechos y su Libre
Ejercicio en la Nueva Constitucién”, Boletin de Investigaciones
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile
Nos. 46-47 (agosto-diciembre 1980), pp. 9-15.

70 En el Anteproyecto citado en Supra, nota 65, se puntualiza que
“el periodista debe guardar el secreto de sus fuentes de informa-
cibn y respetar la confianza que se le otorga al poner en su
conocimiento antecedentes reservados. El periodista que se haya
comprometido a mantener en forma confidencial hechos o infor-
maciones, no debe darlos a conocer ni piiblica ni privadamente’.



