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I. INTRODUCCION'!

En la conocida compilacién de V. Letelier, Sesiones de los
Cuerpos Legislativos de la Republica de Chile se recogen

a

Vid. mis anteriores trabajos de esta misma serie Para la historia
de la fijacién del derecho civil en Chile durante la repiblica;
1: La época de la fijacién del derecho civil y sus divisiones, en
Historia 14 (Santiago 1979), p. 315 ss;; II: Estudio sobre los
antecedentes sistemdticos y terminolégicos de la parte general re-
lativa a los actos y declaraciones de voluntad del Cédigo Civil
de Chile y de sus proyectos, en Revista de Estudios Histdrico-
Juridicos 2 (Valparaiso 1977), p. 101 ss.; I11I: El proyecto de
codigo civil atribuido a don Mariano LEgafia, los trebajos de la
comisién de legislacion del congreso nacional y los proyectos de
cadigo civil de 1841-1845; 1846-1847 y 1853, como Estudio his-
térico-critico introductorio del volumen E! Primer Proyecto de
Cédigo Civil de Chile (Santiago 1978), p. 9 ss; V: La época
de elaboracién de la segunda edicion del proyecto de libro sobre
sucesiones publicado entre 1841 y 1842, en REHJ. 3 (Valparai-
so 1978), p. 133 ss.; VI: Sobre las fuentes de tit, 1?9 del libro
40 del Céc};go Civil de Chile y de sus proyectos, en Revista de
Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso 1 (Valparaiso
1977), p. 11 ss.: VII: Ensayo de una bibliogiafia, en REIT]. 3
(Valparaiso 1978), p. 325 ss. = Quaderni Fiorentini per la Sto-
ria del Pensiero Giuridico Moderno 7 (Florencia 1978), p. 601
ss.; VIII: Critica al derecho como presupuesto de la fijacion en
torno al primer tercio del siglo XIX, en REH]. 5 (Valparaiso
1980), p. 267 ss; IX: La evolucion del pensamiento de Bello
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cinco piezas, las cuales, si bien no ofrecen dudas acerca de
su autorfa formal u oficial que deriva de sus firmantes,
presentan problemas por cuanto respecta a su autoria in-
telectual,

I) Un oficio firmado por el vicepresidente de la re-
publica Fernando Errazuriz y cl prosecrctario (subscerc-
tario del interior) Manuel Carvallo, fechado el 8 de julio
de 1831 y dirigido al presidente del senado® Dicho oficio
conticne un mensaje fundado del ejecutivo, invitando al
senado a elaborar un proyecto de ley que autorizare al
gobierno para encargar a una persona la formacién de
un codigo de leyes (vid. Anexo I).

II) Un informe de la comisién de justicia y legisla-
cion del senado bajo firma de los senadores Mariano Egana
v José Miguel Irarrizaval, con fecha 15 de julio de 1831 %
A través de él, la comisién mencionada propone a la sala
del senado un proyecto articulado de ley, sobre formacién
de nuevos codigos, satisfaciendo asi la invitacion que el
gobierno habia formulado en el mensaje precedentemente
descrito y que la sala en su momento habia mandado pasar
precisamente al estudio de aquella comision (Vid, Anexo
II).

III) Un oficio firmado por ¢l vicepresidente de la
reptblica Fernando Errdzuriz v el ministro del interior y

sobre codificacion del derecho, en REH]. 6 (Valparaiso 1981),
p. 274 ss.; X: La decisién de controversias jurisprudenciales co-
mo una de las operaciones codificadoras en el pensamiento de An-
drés Bello, en prensa,

1 Abreviaturas: Coon-Fruu — Coop, L., Antecedentes legislativos
y trabajos preparatorios del Cddigo Civil de Chile recopilados
por ... completados por Guillermo Felit y Carlos Stuardo (San-
tiago 1958); Fewni, Prensa = Fewd, G., La prensa chilena y
la codificacion (Santiago 1966); BeLvo, Op. jur. = BrLro, A,
Opusculos juridicos, en Obras completas de don . .. (reimp. San-
tiago 1932); REHJ. = Revista de FEstudios Histérico-Juridicos
(Valparaiso); SCL, = Sesiones de los Cuerpos Legislativos de
la Republica de Chile (ed. Letelier, V., Santiago 1887-1908).
36 vols,

2 SCL. 19, p. 126 = Coop-Frrri, N¢ 14 anexo 177, p. 33 = FE-
L0, Prensa, p. 11 s, :

4 SCL. 19, p. 135 = Coop-FeLid, N° 16 anexo 189, p. 33,
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de relaciones exteriores Diego Portales, fechado el 2 de
agosto de 1831 y dirigido al presidente del senado®, por
medio del cual se contesta otro oficio de este Gltimo al eje-
cutivo, en que, por mandato de la sala, su presidente pedia
al gobierno explicar el modo y forma en que pensaba en-
cargar los codigos a la persona que designare la ley que él
mismo habia impulsado (vid. Anexo 11I).

IV) Un informe de la comision de legislacion y jus-
ticia del senado que firman los senadores Mariano Egaiia
v José Miguel Irarrdzaval, con fecha 16 de agosto de 1831 7,
a través del cual Ja comision dictamina <obre dos articulos
que en el curso de la discusion Mariano Egaia propusiera
como adicionales al proyecto de ley sobre nuevos cédigos
que la misma comisién habia formado v transmitido a la
sala, mediante su oficio de 15 de julio (vid. Anexo IV).

V) Un informe de la mayoria de la comision de
legislacion y justicia de la cdmara de diputados, firmado
por los diputados Manuel Carvallo y Antonio Jacobo Vial,
con fecha 3 de septiembre de 1832¢ en que dicha comi-
sion dictamina el proyecto de ley sobre formacién de co-
digos que el sena&o habia aprobado finalmente (sobre la
base del propuesto por su comision de legislacién) y pasado
lnego a la consideracion de la cimara de diputados, la
cual, a su vez, lo mandd a la comision indicaga, para su
estudio (vid. Anexo V).

2. Discusion en torno a Ja autoria intelectual de los do-
cumentos descritos sub I, IV y V, que vo sepa, no ha

1 SCL. 19, p. 164 = Coon-FrLiG, N 23 anexo 207, p. 35 = Be
110, A, Obras completas, t. XVIL: Textos y mensaje de gobierno
(Caracas 1964), p. 15 ss.

SCL. 19, p. 181 = Coop-I'EL10, N* 28 anexo 231, p. 36.

& SCL, 20, p. 578 5. = Coon-FELM, N? 37 anexo 648, p. 39 s.
= IeLil, Prensa, p. 12 ss. Como decimos, este informe lo firman
Carvallo y Vial, pero del acta de la sesién en que fue presentado
(en Coon-Feuis, N 36, p. 39) se desprende que también coin-
vidicron con ¢l los siguientes miembros de la misma comision:
Rafael V. Valdivieso y José M. Cutiérrez, Gabriel J. Tocornal
presentd un informe de minoria,
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habido. Lo propio no sucede, en cambio, respecto de las
piezas signadas sub I y IIL

En relacion con la primera, Ramén Sotomayor la atri-
buye a Diego Portales, y al respecto dice: “A poco de
haberse instalado el congreso de 1831, Portales requiri6 la
atencién del senado sobre la necesidad de la reforma de
la legislacién y le pidi6 que autorizase al gobierno para
encargar este interesante punto a una comision competen-
te”7. Estas palabras no pueden referirse sino al oficio de
8§ de julio de 1831 en que el gobierno excita al senado a
formar un proyecto sobre codificacién, cuya fecha, por lo
demds, es poco posterior a la instalacion del congreso de
1831, que habia tenido lugar el 1° de junio de ese aio.

En relaciéon con el documento III, Miguel Luis Amu-
nategui Reyes afirma categéricamente que el oficio de 2 de
agosto de 1831, correspondiente a dicho documento, es “una
nota cuya redaccion fue encomendada a don Andrés Bello™®.

Pero en contra de esta afirmacion, Rafael Sotomayor
también ha atribuido la pieza a Portales, uno de sus fir-
mantes: “El senado —contintia escribiendo después del texto
antes transcrito— recibid con interés esta iniciativa: pero
exigio al gobierno algunas explicaciones sobre el modo y
forma en que pensaba encargar la tarea, lo cual di6 lugar
aqueel ministro explayase mas sus ideas en este asun-
to” *. Después de copiar algunos fragmentos del oficio de 2 de
agosto, sigue: “El ministro discurria enseguida sobre
la manera de practicar un plan sencillo y uniferme para dar
unidad a la codificacion, y se decidia por la eleccion de un
solo comisionado para la combinacién general de la obra,
debiendo ser auxiliado en cuanto al estudio v acopio de los
elementos necesarios, por otros competentes” ', Acto seguido
vuelve a copiar nuevos fragmentos del oficio. Sotomayor

-1

Soromavon, R., Historia de Chile bajo ¢l gobierno del general

D. Joaguin Prieto2 (Santiago 1900), t. 1, p. 80.

8 AmunATEcul, M. L.. Introduccidn a BeLro, A., Obras completas
(Santiago 1980), t. 13, p. XVL

#  Soromavyor (n, 7), p. 80.

10 Soromayor (n. 7), p. 8l.
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reafirma la atribucion a Portales en este otro parrafo: “Es
muy particular que, a pesar de los principios que en éste
como en tantos otros documentos y hechos bien comproba-
dos, disefian con precisién las i d e a s y tendencias de Por -
tales como hombre de estado, no haya faltado quienes
le acusen y pinten comg el caudillo mas audaz de la reaccién
colonial ...™!; estas palabras dan por sentada la autoria
portaliana del documento de que ahora tratamos.

Se ha pensado también en atribuir el oficio de 2 de
agosto de 1831 a Juan Egana. Esta posibilidad surge del
hecho de que un borrador de dicho oficio, con correcciones
escritas de puno y letra de aquel personaje, se encuentra en
el Archivo Nacional entre el conjunto de papeles catalogados
como pertenecientes precisamente a Egaiia. Esta circunstan-
cia ya habia sido observada por Carlos Stuardo y Sergio
Villalobos, quienes, después de transcribir el citado oficio,
agregan: “Debemos aclarar que el borrador de la nota fi-
gura entre los papeles de don Juan Egaiia, con letra de uno

e sus amanuenses y con interpolaciones de él mismo. Ar-
chivo Nacional, Fondos Varios, vol. 794, piezas 22. A mayor
abundamiento, don Radl Silva Castro en su Bibliografia de
don Juan Egaia, pig. 148, atribuye a éste un articulo sobre
la Administracién de Justicia aparecido en los nimeros de
El Araucano de 14 y 21 de mayo de 1831, algunas de cuyas
ideas aparecen repetidas en la nota del efecutivo" 2. Con
base en estas observaciones, Stuardo y Villalobos pudieron
afirmar: “El 2 de agosto, en una nota redactada por don
Juan Egaia v firmada por ¢l vicepresidente Errazuriz y don
Diego Portales, el gobierno expuso con claridad meridiana
sus puntos de vista™ 19,

Por su lado, Guillermo Felit, ocupindose de nuestra
nota de 2 de u%:)stu, recuerda la atribuciéon que de ella a
Bello habia hecho Amunitegui y, siguiendo a éste, Barros

I SoroMayor (n. 7), p. 81, n. 11.

12 Sruarpo, C. - Viuravosos, S., Génesis histdrica del Codigo Ci-
vil de Chile (1811-1855). Los codificadores (Santiago 1956),
p. 17 n. 75.

13 JId. ibid.



Arana; pero inserta la siguiente observacion: “La nota de
2 de agosto de 1831 se encuentra manuscrita en un ejem-
plar entre los papeles de Juan Egana (Archivo Nacional.
Fondos Varios, vol. 794, pig. 22) y contiene interpolaciones
de este mismo jurista, ;Fue Egana su autor?” '; en segnida
remite a Stuardo y Villalobos. No obstante sus dudas, Felin
no vacilo en incluir la nota de 2 de agosto en el tomo XVI, de
la edicion caraquenia de las Obras completas de Bello 19,

De este modo, pucs, nos encontramos con que el oficio de
2 de agosto de 1831 ha sido sucesivamente atribuido a Bello,
a Portales v a Juan Egaia, si bien es preciso dejar constancia
que la primera atribucion es la que mayormente ha contado
con el favor de los autores 1% y que el oficio de 8 de julio
ha sido atribuido a Portales. A tales discusiones, nosotros
ueremos agregar una discusion similar en torno a las demés
piezas antes descritas.

Por lo que toca a las piezas IV: informe de la comision
de legislacion y justicia del senado de 16 de agosto de 1831;
y V: informe de la mayorfa de la comision de legislacion
v justicia de la camara de diputados de 3 de septiembre
de 1832, debemos consignar ya aqui que sendos borradores
de las mismas también sc encuentran entre los papeles de
Juan Egana conservados en el Archivo Nacional, lo cual
de inmediato hace surgir la pregunta de si no habri sido
dicho jurista su autor.

1 Feur®, G., Andrés Bello y la redaccion de los documentos ofi-
ciales administrativos, internacionales y legislativos de Chile (Ca-
racas 1957), p. 297,

15 Vid, supra n, 4.

16 Asi: Barnos Arana, D., Historia general de Chile (Santiago
1902). t. 16, p. 67 n. 7; MermNo, M., Resefa de la formacién y
establecimiento del Cddigo Civil chileno (Santiago 1910), p.
18; Lma. P., Andrés Bello (México - Buenos Aires 1948), p.
183; Avia Marten, A., Londres en la formacion juridica de
Bello, en las actas del congreso Bello y Londres (Caracas 1981).
Siguen a Sotomayor: Enema, F. A., Portales® (Santiago 1964),
. 1, p. 327; Hese, ], Adios de formacion y aprendizaje politicos,
1810-1833 (Santiago 1978), p. 198, ambos sin aportar pruebas.
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Por cuanto respecta a la pieza Il: informe de la co-
mision de justicia y legislacion del senado de 15 de julio
de 1831, proponiendo un proyecto articulado de ley en
respuesta a la invitacién del ejecutivo, no sucede lo propio;
pero ello no impide al estudioso preguntarse por su pa-
ternidad  intelectual,

En sintesis, nos proponemos revisar e] problema de
la verdadera autoria de las cinco piezas que hemos descri-
to al iniciar este trabajo.

IL INVEROSIMILITUD DE UNA AUTORIA PORTALIANA DE
LOS OFICIOS DE 8 DE JULIO Y 2 DE AGOSTO DE 1831

Preliminarmente digamos que de todas las atribuciones en
que Jos estudiosos han pensado respecto de algunos de
nuestros documentos, a saber, Bello, Egafia y Portales, las
dos primeras son siempre posibles, pero muy dificilmente
la tercera. De hecho, ya a esta altura la excluiremos de un
modo general.

En primer lugar, Sotomayor, quien atribuye al célebre
ministro los documentos I y II, como vimos, no ofrece nin-
gin apoyo a sus afirmaciones, y antes bien, la atribucién
del oficio de 8 de julio se estrella contra la circunstancia
de que Portales no ejercié su cartera de ministro entre el
1? de mayo y el 9 de julio de 1831.

En seguida, es sabido que la Historia de Chile bajo
el gobierno de don Joaquin Prieto, obra en que diche autor
formula sus atribuciones, aunque no pertenezca al género
de trabajos que llamariamos apologéticos, estd sin embargo
destinada a reivindicar la figura de Portales frente a los
ataques de que ella habia sigo objeto por la historiografia
liberal, que lo tachaba de adalid de la reaccién colonial.
Ese espiritu general de la obra de Sotomayor se manifies-
ta concretamente en este punto, en uno de los textos suyos
que antes hemos transcrito y que ahora repetimos: “Es
muy particular que, a pesar de los principios, que en éste
como en tantos otros documentos y hechos bien compro-
bados, disefian con precision las ideas y tendencias de
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Portales como hombre de Estado, no haya faltado quie-
nes le acusen y pinten como el caudillo més audaz de la
reaccién colonial . . ." 17,

Se recordari que el “este” (documento) a que Soto-
mayor alude es el oficio de 2 de agosto de 1831 también
firmado por el ministro. De este modo, pues, creemos que,
interesado Sotomayor en lograr su fin reivindicatorio, se
ha limitado a atribuir sin mayor critica la autoria intelectual
de esa nota al personaje de mas personalidad politica y
de maxima influencia de entre sus firmantes.

Seguramente, en tercer término, el mismo espiritu le
guié en la atribucién a Portales del oficio de 8 de julio que,
sin embargo, Portales no firma. Pero es necesario hacer
notar que respecto de ese documento Sotomayor ha incu-
rrido en un grave error, pues con él dice que el ejecutivo
pidi6 al senado que “autorizase al gobierno para encargar
este interesante punto (o sea, la codificacién) a una co-
mision competente” ¥, Mas no fue esto lo que el gobierno
pidi6 al senado a través del aludido oficio, sino “encargar
el proyecto de los cddigos nacionales a una persona de
la sabiduria y expedicién convenientes, que destinada ex-
clusivamente a estos trabajos pueda presenter a las suce-
sivas legislaturas los proyectos de dichos cédigos; para lo
que podrd recompensdrsele de algin modo con los honores
iy sueldo de ministro supernumerario de la Corte Suprema,
exento de otra atencién™%. El gobierno, pues, solicitaba
autorizacion legal para cometer la codificacién a un ind-
viduo y no a una comision, como afirma Sotomayor. (Co-
noci6 éste el texto de la nota de 8§ de julio de 1831? Si la
conocio, ¢la tuvo a la vista al eseribir cuanto hemos trans-
crito mis arriba? Si muestra tener tan defectuosa infor-
macién acerca de su texto, ¢no es posible sospechar que
similar informacién defectuosa tuvo en cuanto a su auto-
ria real?

i

17 Supra n. 1L
18 Supra n, 7.
19 Supra n. 2.
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En cuarto lugar, si bien no cabe negar un interés ge-
nérico de Portales por la codificacion, desde el momento
que al menos ha accedido a firmar el oficio de 2 de agos-
to, genérico interés que se ve corroborado en una carta su-
va, pero, al mismo tiempo, limitado por alguna reerva?®’,
no es menos cierto que el contenido de los oficios de 8 de
julio y 2 de agosto han exigido en su redactor conocimien-
tos y perspectivas que, lo mas seguro, Portales no poseia.
A ello se une —en quinto lugar— que no es posible reco-
nocer en tales documentos el estilo caracteristico del mi-
nistro.

Por tales razones, pues, creemos estar en condiciones
de rechazar la atribuciéon de estas piezas a Portales.

II. DOS ANTECEDENTES IMPORTANTES

Como presupuesto para nuestros proximos examenes debe-
mos dejar sentados ciertos antecedentes, ya aqui, porque
nos habran de servir permanentemente en el curso del es-
tudio.

20 Vid. sus cartas a Antonio Garfias que citamos infra N%, 81 y 82;
el texto de la primera ahi transcrito continda con estas palabras:
...si hay algo con que no pueda conformarme es [con] la retar-
dacién de una obra cuya necesidad acaso llega a ser exagerada
a mi juicio. Esta (ltima frase quizd se explique teniendo presente
la conviccién de Portales, de que los males sociales mas se de-
bian a los hombres que a leyes, como se aprecia en su carta o
]. Tocornal de 16 de julio de 1832, en donde escribe: El bien
no se hace s6lo tirando decretos y causando innovaciones que,
las mds veces, no producen efectos o los surten perniciosos. ..
Yo creo que estamos en el caso de huir de reformas parciales,
que compliquen mds el laberinto de nuestra mdquina, y que el
pensar en una organizacidn formal, general y radical, no es
obra de nuestro tiempo... Si por algunas de las razones que
dejo apuntadas no serd fdcil ni tal vez conveniente hacer inno-
vaciones sustanciales en la administracion de justicia, vele us-
ted incesantemente porque ella sea menos mala, corrigiendo los
abusos que tienen su origen en los jueces mds que en la legis-
lacién (en Porraies, D., Epistolario de don..., ed, De la
Cruz, E.-FevLro, G.. Santiago 1937, t. 2, p. 227 y 230).
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L. En El Araucano N%. 25 a 31, de 5 de marzo a 16 de
abril de 1831, aparccié publicado un Proyecto de regla-
mento de administracion de justicia que la corte de ape-
laciones de Santiago habia redactado por encargo del go-
bierno. En el N* 25 la redaccién invitaba al piblico para
enviar sus observaciones a dicho proyecto; hnmndo éste
que encontré eco en Juan Egafia, quien remitié a aquélla
un escrito titulado Reflexiones sobre el reglamento (e ad-
ministracion de justicia aparecido en El Araucano N°. 35
v 36 de 14 y 21 de mayo de 1831 2!,

Andrés Bello, a su vez, cditd sus propias observacio-
nes al proyecto en ese mismo periddico a partir del N* 32
de 23 de abril de 1831; v en la parte de su comentario
aparecida en el N* 96 de 13 de julio de 1831 escribié lo
siguiente: En los primeros nimeros de este periédico, des-
de el 25 hasta el 32, insertamos el proyecto dirijido al go-
bierno por lu corte de apelaciones, y suplicamos a los in-
teligentcs se sirvieran remilirnos sus observaciones, para
presentar la materia con toda la claridad y extension que
exige su importancia. Solo se nos favorecié con el exce-
lente articulo que copiamos en los niumeros 35 y 36, y no
se dio un paso mds adelante. El respetable autor de ese
discurso se propuso un plan mds vasto que el que nosotros
exigiamos; y sin duda la poca esperanza de efectuarlo hizo
desmayar los empeiios con que entonces se principid a tra-
bajar sobre esta materia. Aunque es cierta la necesidad de
reformar los codigos y arreglarlos a nuestro sistema actual,
es mds urgente el corregir el orden de procedimientos que
rije ahora los tribunales, y los mantiene en una lucha con-
tinua entre el conocimicento de lo justo y el deber de cenirse
a una ley completa *2,

21 Ese remitido se lee ahora en FEwiO, Prensa, p. 3 ss. y lo repro-
ducimos parcialmente en el anexo VI, Sobre la pertenencia del
mismo a Juan Egafia: GuzmAN, A, Para la historia de la fijacion
del derecho civil en Chile durante la repiiblica, VII: Ensayo de
una bibliografia, en REHJ. 3 (Valparaiso 1978), p. 328 5. =
Quaderni Fiorentini par la Storia del Pensiero Guiridico Moderno,
7 (Firenze 1978), p. 604.

2 Bewwo, A. Op.jur, p. 130.
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Se observard, en consecuencia, ¢ue en este fragmento

recuerda Bello la publicacién del proyecto en el periddico
su llamado al Fl’lblico para observarlo; v que recuerda

también haber sido {inicamente Juan Egaiia quien respon-
diera la invitacion por medio de sus Reflexiones, ya que al
primero se refiere cuando habla del “respetable” autor” vy
a éstas, con la expresion “discurso”.
2. Mediante oficio de 8 de julio de 1831, ¢l gobiermo pro-
Fuso al senado la formacion de un proyecto de ley que
o autorizase a encargar la codificacion a wn comisionado
para tal efecto ®*. En definitiva el senado articuld un pro-
vecto que aprobé definitivamente el 27 de agosto de 1831 *,
envidndolo a la cimara de diputados, la cual tomé cono-
cimiento de €l en su sesion de 2 de septiembre del mismo
aio®, y lo aprobd en general en la de 7 de junio de 1833 26,
En la sesion de 14 de estos hltimos mismos mes v aio, el
diputado Manuel Camilo Vial, sin embargo, propuso a la
cdmara un nuevo proyecto sobre codificacién en reaccion
y sustitucién de aquel del senado ¥, que Andrés Bello de-
fendié en un articulo publicado en El Araucano N° 146 de
28 de junio de 1833, bajo el titulo de Codificacion del de-
recho civil %,

Estos datos, algo descarnados por ahora, son suficien-
tes para cntender %as explicaciones (ue han de venir, a
propésito de las cuales iremos proporcionando los demais
antecedentes que los completan.

23 Supra n, 2.

24 El acta en: Coop - Feuro, N° 33, p. 38,

25 El acta en: Coop - Fenig, Nv 34, p. 38.

26 El acta en: SCL. 22, p. 6 5. = Guaman, Adiciones a Cood, en

REHJ]. 5 (1980), pza. VIII, p. 404.

El acta en: Coop - FeLid, N¢ 39, p. 42 s. El proyecto de Vial:

ibid.,, N? 40, p. 43.

28 El se lee en Brro, A., Op. jur, p. 137 ss. = FeLn, Prensa,
p- 21 ss.
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IV. EL OFICIO DE 8 DE JULIO DE 1831 Y LAS
<REFLEXIONES» DE JUAN EGANA

En este capitulo nos limitaremos a comparar el contenido
de ciertas partes del remitido de Egafia titulado Reflexio-
nes sobre el reglamento de administracion de justicia ® (vid.
Anexo VI), cuyas circunstancias va hemos consignado, y
el oficio de 8 de julio de 18313,

1. La primera comparacion concierne a la estructura ex-
terna, esto es, a la organizacién y secuencia logica de las
ideas contenidas en el oficio de 8 de julio y en algunos
fragmentos de las Reflexiones.

El citado oficio desarrolla sus ideas conforme con el
siguiente esquema: a) una critica al estado juridico en
que vivia el pais; b) la proposicién de ir a la formacién
de nuevos codigos; c¢) un sintético recuerdo de cuédnto
sobre esta ultima materia se habia hecho antes; y d) la for-
mula concreta que se sometia a la consideracion del senado.

Léanse ahora los fragmentos de las Reflexiones que
publicamos en el Apéndice VI y se comprobari que en ellos
se encuentran desarrolladas determinadas ideas en ese mis-
mo orden.

Para guia del lector ofrezco la siguiente pauta de com-
paracion:

a) Una critica al estado juridico en que vivia el pais:

Reflexiones Oficio de 8 de julio:

Yo no culpo — leyes que altera  Probablemente no se hard —
0 revoca para las nuevas magistraturas

b) La proposicion de ir a la formacion de nuevos codigos:

29 Las sedes de lecturas de este articulo de Egafia las hemos in-
dicado supra n. 21. En lo sucesivo nos abstendremos de remi-
tir a los lugares precisos citados, dada la brevedad de las partes
de él que aqui interesan y que son las reproducidas en el
Anexo VL

30 Sedes de lectura: supra n. 2 y anexo [, Se tendrd presente la
misma observacion hecha en la nota 29,



Reflexiones

De contado necesitamos —
moralidad del siglo

Oficio de 8 de julio:

Es, pues de primera —
poderes nacionales

¢) Un sintético recuerdo de cuanto sobre esta Gltima ma-

teria se habia hecho antes:
Reflexiones

Esta obra urgentisima —
por una corporacion

Oficio de 8 de julio:

Esta obra clisica —
este trabajo

d) La férmula concreta que se sometia a la consideracion
del publico (Reflexiones) y del senado (oficio de 8 de

julio):
Reflexiones

Una comision —
mejores codigos

2

Oficio de 8 de julio:

A fin de que algin dia—
ofra atencion

2. No solo existe, como habrd podido apreciarse, una si-

militud de estructura entr¢ ambos documentos, sino que,
ademds, hay una interna, relativa el tipo de ideas expre-
sadas en aquéllos. Para comprobarlo, considérese el si-

guiente c¢jemplo:
Reflexiones

Entre nosotros, sin codigos
peculiares, un Presidente de la
Republica registra las leyes es-
paiolas para buscar sus atri-
buciones aunque fuese por ana-
logia; y se halla con un rey
hereditario, legislador omnipo-
tente y superior a las leyes y
atn a las garantias mds esen-

Oficio de 8 de julio:

Probablemente no se hard ve-
rosimil en la posterioridad, que
habiendo pasado de un régi-
men monarquico, despético y
semifeudal a constituirnos en
reptblicas representativas con
division de poderes y casi de-
mocraticas, hayamos conserva-
do por 21 afos no solamente
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ciales, o con un virrey que to-
do lo consulta y obra sin res-
ponsabilidades cuando cumple
las drdenes del soberano gY
qué hara un intendente si re-
gistrado ese mismo codigo en-
cuentra que sus atribuciones
atn no son la sombra de las
relaciones de aquel codigo, en
donde no se han sofado las
asambleas semilegislativas, ni
los gobernadores de eleccion
popular, ni la division de po-
deres, ni esas municipalidades
que siendo casi cero en las le-
yes y destinadas a condecorar
las familias, hoy quieren apos-
tirselas a los supremos con-
gresos?

... Pero donde esta lo mas in-
trincado de nuestro laberinto
es en haber establecido tantas
jerarquias politicas y civiles en-
teramente distintas de las que
organizaron las leyes que nos
rigen . . .

las leyes que rigen en Castilla,
sino también las coloniales, di-
rigiendo nuestras administra-
ciones politicas, fiscales y ci-
viles por unos codigos que re-
concentran en el monarca to-
da la omnipotencia humana, y
cuyo gcbierno y principa]cs ma-
gistraturas existian a tres mil
leguas de nuestro suelo. ¢Quién
podri leer sin asombro unas
constituciones que establecen
tantas garantias politicas y ju-
diciales mandadas ejecutar por
el ministerio de unas ]eyes que
las reprueban o desconocen?
¢Tantas magistraturas cuya or-
ganizacién y atribuciones de-
ben ser opuestas o no imagina-
das en las leyes espafiolus?

La sintesis de las ideas comunes a ambos fragmentos

es la siguiente: Chile vivié antes bajo un régimen mondr-
quico y absoluto y ahora vive bajo un régimen republica-
no, democritico-representativo y con division de poderes;
no obstante ello, contintia rigiéndose por las leyes ema-
nadas bajo el antiguo régimen, con esta consecuencia: que
las autoridades del nuevo estado se ven en dificultades
para conocer sus atribuciones y para aplicar la nueva ins-
titucionalidad,

Otros ejemplos serin presentados en el rubro signiente,
3. A las similitudes antes vistas se suma la existencia en
algunos casos de un notable v muy exacto paralclismo de
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redaccién entre fragmentos tomados de una y otra pieza,
lo que, obviamente, conlleva la similitud de ideas, por lo
cual también los ejemplos que citaremos ahora pueden in-
vocarse para la situacién signada como 2. Verificase ello en

los siguientes casos:
Reflexiones

Las pruebas por el duelo o
por el agua y el fuego; los
campeones que defendian en
campo cerrado la justicia de
las mujeres acusadas . ..

Reflexiones

Esta obra urgentisima se ha
encargado por diversas consti-
tuciones a la Corte Suprema
de Justicia. Nada ha emprendi-
do; y en efecto que esta no
es obra para un cuerpo ocu-
pado en otras atenciones ni
atn para trabajarse por una
o
corporacion,

Oficio de 8 de julio:

¢ ... donde se probaban los he-
chos judiciales por los juicios
de Dios y se decidian por due-
los en campo cerrado?

Oficto de 8 de julio:

Esta obra clasica y tan esencial
se encomienda en cada consti-
tucion o legislatura a la pri-
mera magistratura nacional, y
nunca Se ejecuta, porque s
imposible realizarla por un
cuerpo cargado de ocupaciones
diarias y dificiles.

4. También es neccesario destacar la presencia de expre-
siones y giros comunes a ambos escritos, como se aprecia

en el siguiente elenco:
Reflexiones

Moralidad (judicial)
Moralidad (de los funcionarios)
Moralidad (provincial)
Moralidad del siglo
Moralidad (de los litigantes)
Moralidad (de los jueces)
Moralidad

Obra (la mds) clasica (de su

siglo)

Oficio de 8 de julio:

Moralidad del siglo

Obra clasica



aquel codigo en donde no se
han sonado

faltan instituciones orginicas a
estos cuerpos

jerarquias politicas y civiles

Cédigos de leyes

no imaginadas por las leyes es-
paﬁo]us

falta de organizacion para las
nuevas magistraturas

administraciones politicas (fis-
cales) y civiles

Codigos de leyes

5. Ahora es necesario analizar la idea sobre codificacion
presentada en el oficio de 8 de julio y compararla con la
similar propuesta en las Reflexiones. En dicho oficio se
sugiere la Ejrmacién de “un cddige de leyes, comprensivo
de los principales ramos administrativos y de la organizacion
econdmica de los poderes nacionales”.

El proyecto de un codigo asi es el mismo que Egaia
habia propuesto en sus Reflexiones: No solamente faltan
instituciones orgdnicas a estos cuerpos, sino que no pueden
establecerse aisladamente, debiendo emanar de un coédigo
general administrativo, que fije a cada una la subordina-
cicn y relaciones que correspondan a su respectiva fjerar-
guia para que no paralicen la enérgica vitalidad y centra-
lidad del gobierno.

Bien analizado este texto, se vera que en su idea cen-
tral concuerda plenamente con la proposicion del oficio.
6. Se observa asimismo un exacto paralelismo entre el
procedimiento codificador aconsejado por Juan Egana en
sus Reflexiones con aquel sugerido por el oficio de 8 de
julio. En ambos, en efecto, el autor se inclina por cometer
la empresa a un solo individuo y por rechazar la posibilidad
de encargarla a una comisién; al mismo tiempo que en am-
hos su autor critica este dltimo procedimiento en cuanto
habia sido empleado en anteriores intentos. Compérense los
textos:

Reflexiones Oficio de 8 de julio

Esta obra urgentisima se ha

Esta obra clisica y tan esen-
encargado por diversas consti-

cial se encomienda en cada
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tuciones a la Corte Suprema de
Justicia. Nada ha emprendido;
y en efecto que ésta no es obra
para un cuerpo ocupado en
otras atenciones, y ain para
trabaj-.trse por una corporacién.
Una comision del Consejo de
Castilla se encargé de reformar
la nueva recopilacién y después
de una gran multitud de arios,
toda su empresa se redujo a
distribuir un poco mejor la an-
tigua recopilacion y anadir al-
gunas nuevas cédulas. Justinia-
no no se valio del Senado sino
de Triboniano para sus Pan-
dectas; y don Alfonso X encar-
g6 a Azém, y segin otros, a
Garcia Hispalense las Partidas.
Y en tantos siglos éstos han si-
do los mejores codigos.

constitucién o legislatura a la
primera magistratura nacional,
y nunca se ejecuta, porque es
imposible realizarla por un
cuerpo cargado de ocupaciones
diarias y dificiles. Ni el gobier-
no a quien corresponde hacer
efectivas todas las disposiciones
constitucionales puede apre-
miarlos a que abandonando la
administracion de justicia se
consagren a este trabajo.

A fin de que algin dia tenga-
mos leyes, y el gobierno pue-
da velar sobre la conclusién de
esta empresa, ha creido opor-
tuno encargar el proyecto de
los codigos nacionales a una
persona de la sabiduria y ex-
pedicién convenientes, que des-
tinada exclusivamente a estos
trabajos, pueda presentar a las
sucesivas legislaturas los pro-
yectos de dichos codigos. . .

7. La conclusion a que nos vemos conducidos después de

los anilisis anteriores es la siguiente: quien ha redactado
el oficio de 8 de julio de 1831 ha seguido muy de cerca
el fondo y la forma del articulo titulado Reflexiones sobre
el reglamento de administracion de justicia que Juan Ega-
fia habia escrito y remitido a la redaccién de El Araucano.

V. EL OFICIO DE 2 DE AGOSTO DE 1831 Y LAS
«REFLEXIONES» DE JUAN EGANA

Del mismo modo que hemos hecho en el capitulo anterior

con el oficio de 8 de julio, nos proponemos ahora examinar
la influencia que ha tenido el articulo de Juan Egana sobre
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el oficio de 2 de agosto3!, que corresponde a la tercera
de las piezas enumeradas sub I, 111

Ya Stuardo y Villalobos habian visto que algunas de
las ideas contenidas en las Reflexiones coinciden con las
contenidas en dicho oficio. Esta afirmacién es cierta e in-
tentaremos ahora probarla,

Preliminarmente, sin embargo, es conveniente decir que
en el oficio se observa una cierta depuracion de conceptos
v una concrecién de los mismos, respecto de los manifesta-
dos en las Reflexiones, pese a lo cual se reconoce en éstas
el origen de aquéllos.

a) “Primeramente, no ha pensado ¢l gobierno ni seria ase-
quible que los cidigos de legislacion que deben trabajar-
se, se redujesen a una compilacion de las leyes actuales de
Castilla e Indias...”, son las palabras con que comienza el
oficio su parte sustantiva. En las Reflexiones encontramos
un concepto similar: “Pero gde qué cédigos y de qué leyes
sacaremos esta organizacion? ... Digo pues que no sola-
mente por nuestras instituciones re]mblicanas no podenu).s‘
deducir este codigo administrativo de las leyes espaiiolas . . .
<Y qué podrin sacar ustedes de las disposiciones y princi-
pios del siglo XIV? ... sde qué nos podrd servir este codigo
para organizar los juicios? Frases como éstas introducen de-
talladas criticas tendientes a demostrar la inaplicabilidad de
los diferentes codigos castellanos a la sociedad chilena del
siglo XIX. '

b) Para el oficio, siendo “tan opuesto a nuestro sistema po-
litico y a las actuales luces y costumbres el régimen y prin-
cipios establecidos en aquellos cddigos, resultarian la mis-
ma confusion y embarazos en que hoy tropieza la adminis-
tracién piiblica” de confeccionarse los nuevos codigos sobre
la base de las leves de Castilla ¢ Indias. Para las Reflexiones,
las leyes “que no gobiernan en el dia no solamente son in-
formes, contradictorias, opuestas a nuestras costumbres, a
nuestras instituciones y a las ideas del presente siglo...” y

41 Sedes de lectura: supra m, 4 y Anexo 111, Se tendri presente
la misma observacion hecha en n. 29,
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“casi todas ellas pugnan diametralmente con las ideas, cos-
tumbres y aun derechos de los presentes siglos™.

c) Contintia el oficio: Desde que se emprendié organizar
el ramo de administracion de justicia, hallé el gobierno in-
mensos vacios, que a pesar de la instrucciin y practica de
la magistratura encargada para este proyecto no pudieron
llenarse sin una absoluta oposicion a la legislacion espafio-
la... Esta frase se conforma perfectamente con el espiritu
general de las Reflexiones; en ellas comienza su autor ha-
ciendo notar una serie de vacios que encuentra en el pro-
vecto de reglamento de administracién de justicia que co-
menta y que era el presentado por la corte de apelaciones
de Santiago en 1831, es decir, por la “magistratura encarga-
da para este proyecto”, a instancias del gobierno, quien ha-
bia principiado a “organizar el ramo de administracion de
justicia”. Luego de hacer notar esos vacios, continuaba Ega-
na en sus Reflexiones: Yo no culpo a los que proceden asi
subsistiendo la actual legislacion que nos rije, para agregar:
Porque la organizacion de los procederes judiciales resulta
del espiritu y del fondo de las Ieyes, y continuar con su cri-
tica a esas leyes, consistente en la absoluta oposicién entre
ellas y las necesidades de la nueva sociedad. Mas adelante
expresa: ...no solamente por nuestras instituciones republi-
canas no podemos deducir este cédigo administrativo e
las leyes espanolas, sino porque casi todas ellas pugnan dia-
metralmente con las ideas, costumbres y ain derecho de los
presentes siglos. En otras palabras, Egaiia habla en las Re-
flexiones de una empresa que encuentra inmensos vacios que
no pueden llenarse sin una absoluta oposicién a la legis-
lacion espariola, como se dice en el oficio.

d) Este prosigue manifestando que en la legislacion es-
pafiola, “el monarca reunia en un grado exorbitante todos
los poderes, y en donde las prdcticas judiciales, el sistema,
penal, etc. son tan contrarios a los principios expe-
ditivos, filoséficos y liberales de las instituciones de
nuestro siglo”. Estos conceptos se encuentran en varias par-
tes de las Reflexiones, en donde se habla de “un rey heredi-
tario, legislador omnipotente y superior a las leyes” contem-
plado por las espaiiolas y en donde se encuentran muchas
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criticas a las practicas judiciales, al sistema penal, etc. ten-
dientes a demostrar su contrariedad con los principios del
nuevo estado.

e) Como consecuencia de la imposibilidad de recurrir a
la legislacion espanola, el oficio declara que el gobierno
encargard al comisionado acomodar “sus proyectos a los
codigos que rigen en los pueblos mds ilustrados de Euro-
pa’. Un concepto asi no se encuentra expresado de modo
general en las Reflexiones, pero si de modo particular, pues
ahi se lee: También es necesario que, entre tanto, exista
entre nosotros una instruccion judicial acomodada lo mds
posibles a las leyes que nos rigen, sean cuales fueren y a
las practicas mds laudables de otros paises cultos.

f) Largos parrafos del oficio estin destinados a demostrar
la ventaja de encargar la codificaciéon a un solo individuo
y no a una comisién. En las Reflexiones esta misma idea es-
t4 manifestada de un modo sintético . . . ésta no es obra para
un cuerpo ocupado en otras atenciones y ni atn para tra-
bajarse por una corporacion.

g) En seguida el oficio declara que los proyectos que se
encargaran al comisionado que se designe concerniran a los
codigos civil y de procedimiento civil, penal y de proce-
dimiento penal, En este punto es en donde se observa la
depuracién de ideas de que antes hablabamos, pues en las
Reflexiones (como también en el oficio de 8 de julio) e
incluso ‘en este mismo oficio de 2 de agosto hasta el parrafo
en que se expresa lo anterior, el lector CFermanece en una
profunda confusién en torno al contenido que se pensaba
dar al codigo o codigos propuestos. En las Reflexiones se
mezclan consideraciones concernientes al derecho publico y
al privado, se habla de “cddigo general administrativo”, pero
se critica al derecho privado, al penal y procesal de Castilla,
dando a entenderse que también ellos debian ser sustituidos
por nuevos cddigos. Se recordara que el oficio de 8 de julio
se refiere a un “cddigo de leyes comprensivo de los princi
pales ramos adminisirativos y de la organizacion econdémica
de los poderes nacionales” en lo que dicho oficio tiende a
coincidir mas con las Reflexiones. No en vano, pues el se-
nado consulté al gobierno sobre “el modo y forma™ en que
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pensaba encargar la obra al comisionado que se designase;
y no en vano el autor del oficio de 2 de agosto en respuesta
a la consulta, debié hacer este esfuerzo clarificador.

h) El oficio termina refiriéndose a lo que llama “cddigos
reglamentarios”, es decir, a las ordenanzas de hacienda, co-
mercio, marina, etc., acerca de lo cual nada se encuentra en
las Reflexiones.

De esta manera, pues, y salvo el altimo punto, la com-
paracion entre el contenido de ambos escritos permite ob-
servar un exacto y coincidente paralelismo de ideas, que
hace pensar de inmediato en la influencia que las Heﬂeno-
nes ha tenido en el oficio; y mds atin 1ue permite conside-
rar al oficio como un resumen de aquéllas,

VI. UN TESTIMONIO DE BELLO EN TORNO A LA CONEXION
ENTRE LAS «REFLEXIONES» DE JUAN EGANA Y LOS
OFICIOS DE 8 DE JULIO Y 2 DE AGOSTO DE 1831

Esta verificacion nos parece que calza en cierto modo con
el testimonio de Andrés Bello contenido en un fragmento
de su articulo comentario al proyecto de te&]amento de ad-
ministracion de justicia, el cual articulo aparecié publicado
en El Araucano N° 96 de 13 de julio de 1832, ya en otra
parte copiado y que volvemos a transcribir en su parte per-
tinente: El respetable autor de ese discurso se propuso un
E:I an mds vasto que el que nosotros exigiamos; y sin duda
poca esperanza de efectuarlo hizo desmayar los
empefios con que e ntonces se principio aitra-
bajar sobre esta materia 32,
Se recordara que el “respetable autor” y su “discurso”,
a que Bello alude en este texto, son respectivamente Juan
Egafia y sus Heflexmnes remitidas a El Araucano y publica-
das ahi en los niimeros correspondientes al 14 y 21 de ma-
yo de 1831, Por otro lado, el “plan” referido en el fragmento
era la sugerencia de ]*_.gana de proceder a una amplia co-
dificacion de caracter publicistico, que ¢é| habia formulado

32 Supra n. 22,
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en su remitido. Finalmente, los “empeios” con que enton-
ces se principié a trabajar sobre esta materia”, no pueden
referirse sino a algin proyecto de codificacién que se hu-
biera comenzado en fecha cercana a las Reflexiones (“enton-
ces”); resultando claro, en consecuencia, que Bello alude al
proyecto iniciado mediante el oficio de § de julio y comple-
tado por ¢l 2 de agosto de 1831, distantes 48 y 72 dias, res-
pectivamente, de la ultima fecha de publicacion del articu-
lo de Juan Egafia. El cual proyectd, por otro lado, habia en
efecto “desmayado”, pues luego de su aprobacion en el se-
nado y de su envio a la cimara el 2 de septiembre de 1831,
ésta no lo habia ain despachado a la fecha en que Bello
escribia (13 de julio de 1832).

Bello, en consecuencia, dice que los empefios destina-
dos a llevar adelante el “mds vasto plan” de J. Egaiia (“esta
materia”), principiados hacia julio y agosto de 1831 (“en-
tonces”) desmayaron debido a la poca esperanza de efec-
tuar dicho plan (“efectuarlo”); y, por lo tanto, da por sen-
tada la identidad entre el plan codificador de Egafa y el
plan codificador iniciado con el oficio de 8 de julio y comple-
tado con su aprobacién en el senado en septiembre del
mismo afio, corroborando lo que el cotejo de las piezas con-
cernientes muestra de un modo directo.

VII. EL INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION
Y JUSTICIA DEL SENADO DE FECHA 16 DE
AGOSTO DE 1831

El documento signado como IV corresponde a un informe
de la comisién de legislacion y justicia del senado, fechado
el 16 de agosto de 1831 y firmado por Mariano Egafia y
José Miguel Irarrazaval 2, Sus antecedentes son los siguien-
tes: se recordara que, obedeciendo al impulso emanado
del oficio de 8 de julio enviado por el ejecutivo al senado,
la comisiéon de legislacién y justicia de este tltimo habia

33  Sedes de lectura: n. 5 y Anexo IV. Se tendrd presente lu misma
observacion hecha en n, 29,
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articulado un proyecto de ley autorizando al gobierno para
que designase a un comisionado encargado de redactar los
nuevos codigos. Durante la discusion de este proyecto en
la sala, incurri6 ella en algunas dudas®, que consultadas
al gobierno, fueron absueltas mediante el oficio de 2 de
agosto. En dicho oficio se contenia dos puntos nuevos en
relacién con el anterior de 8 de julio y consistian, el uno, en
prever la gosibilidad de que el comisionado para la codifi-
cacion pudiera designar auxiliares de su labor y el otro, en
consignar la obligacién para el comisionado de informar
cada afio al gobierno sobre los trabajos concluidos, para ser
pasados luego a una comisién revisora. Reiniciada la dis-
cusion del proyecto de ley, Mariano Egaiia propuso dos
nuevos articulos que recogian los puntos nuevos contenidos
en el oficio de 2 de agosto. El art. 3 autorizaba al ejecutivo
la destinacién de fomi)s para el pago de dos auxiliares de-
signados a propuestas del comisionado; y el art. 4 agregaba
al articulo 3 original una frase en (ﬁue consignaba la obli-
acion del gobierno de proveer a la revision de los tra-
Eajos del comisionado antes de su presentacién al congreso.
Enviados estos articulos adicionales de Egafia a la comisién
de legislacion y justicia para su informe#, ésta emané el
dictamen aludido al principio.
Acerca de la autoria de este informe caben pocas du-
das: un borrador del mismo se encuentra entre los papeles

34 El acta en: Coop - FeLig, N¢ 20, p. 34.

45 El acta en: Coop - FerLig, N® 25 p. 26, El proyecto de adicio-
nes, ibid.,, N? 26 anexo 230, p. 26, y rezaba asi: art. 3: Se
faculta al poder ejecutivo para que invierta anualmente una can-
tidad que no exceda de dos mil quinientos pesos, que distribui-
rd en dos auxiliares nombrados y dotados a propuesta del Co-
misionado, los cuales trabajardn baje sus drdenes y siendo amo-
vibles a su satisfaccion, Art, 4: El supremo gobierno arreglard
el modo y forma con que debe encargarse dicha obra para ha-
cerla ejecutiva lo mds pronto que permita su naturaleza y la
circunspeccion necésaria a una empresa de esta clase; y cuidard
ademds, de que el proyecto que presentare el comisionado se
revise en la forma que propone antes de presentarse a la legisla-
tura, Mariano de Egaia.
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de Juan Egafia conservados en el Archivo Nacional %, el
cual contiene correcciones de pufo y letra del mismo #. En
cuanto al contenido del documento, ¢l es ampliamente apro-
batorio de las ideas del proyecto adicionador de Mariano
Egana, que éste, a su vez, habia recogido del oficio de 2
de agosto y ya hemos indicado que el informe aparece fir-
mado también por Mariano Egana. Por otro lado, dicho in-
forme recaia sobre una mocién que el mismo M. Egafia ha-
bia presentado al senado.

Con tales datos, a nosotros nos parece no ya verosimil,
sino muy seguro que el informe de 16 de agosto a que nos
venimos refiriendo ha sido redactado al menos en colabora-
cion por Juan y Mariano Egafia.

VIIL. EL INFORME DE MAYORIA DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y JUSTICIA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1832,
LAS  «REFLEXIONES» DE JUAN EGANA Y LOS
OFICIOS DE 8 DE JULIO Y 2 DE ACOSTO DE 1831

El documento V es ¢l informe de la mayoria de la comi-
sion de legislacion y justicia de la ciamara de diputados,
que firman Manuel Carvallo y Antonio Jacobo Vial con fe-

36  Archivo Nacional, Fondos Varios, Coleccion Varas: Manuscritos
de Egafia, vol. 794, pza. 25 (foja tercera).

37 He aqui las modificaciones que fignran en la pieza indicada
n. 36, debiéndose tener presente que lo impreso en cursiva in-
dica lo manuserito por Juan Egafia, mientras que las palabras o
frases entre corchetes senalan lo tarjado y reemplazado por aquél:
a) ...por una constante unanimidad tiene acentado [ha conbe-
nido] el Senado [en]... b) correlasion del [estilo, ell plan [y]
los detalles y el estilo, debe confiarse... c¢) ...la Comisién
concluye [adoptando el art® qe. se propone agregar 4 la ley
discutida, en los mismos términos de la mosion echa por el
Govne. y repetidal [reproducida] por el [senadora. la] [ha] [sus-
cripto; cuyos en los términos son los siguientes] adoptando la
[propuesta] iniciativa del govierno [y q. se ha propuesta en la
siguiente articulo] en la forma q. contiene [el articulo] la mo-
cion del articulo [pasado (...ilegible)] precentado y en el si-
guiente. En esta transcripcién se ha respetado Ja ortografia del
manuscrito.



cha 3 de septiembre de 1832, Sus circunstancias son las
siguientes: una vez que el senado aprobé el proyecto sobre
formacion de nuevos cédigos, que se habia articulado bajo
la inspiracion de los oficios de 8 de julio y 2 de agosto de
1831, lo remitié a la cimara de diputados con fecha 2 de
septiembre del mismo afio. Puesto en tabla ahi, la sala lo
envid a su comision de legislacion y justicia para informe %,
la cual, sin embargo, omitié evacnar su cometido. En sesion
del senado de 29 de agosto de 1832, el senador Mariano
Egaiia pidi6 que aquél acordara recomendar a la camara
de diputados el despacho del proyecto’. En la sesién de
esta ultima de 10 de septiembre de 1832 se dio cuenta del
informe de 3 del mismo mes, de su comisién de legislacién
y justicia recaido finalmente en el proyecto *!, pero también
de otro de minoria, firmado por ¢l diputado Gabriel Tocor-
nal#1 bis, Al primer informe, pues, se refiere nuestra actual
discusion.

El dictamen de la mayoria comienza por expresar que
aprueba el proyecto de ley “en la misma forma que la pasa
el senado a esta camara convencida por la fuerza de las
razones que ha expuesto el gobierno en su iniciativa (se re-

38 Sedes de lectura: supra n. 6 y anexo V. Se tendrd presente
Ja misma observaciéon hecha en n., 29.

3 FEl acta en: Cooo-FeLiu, N? 34, p. 38,

40 FEl acta en: Coop FELru, N? 35, p. 39.

41 El acta en Coop-Ferau, N¢ 36, p. 39. En realidad el informe
no esti fechado. Pero del testimonio del diputado Gabriel José
Tocornal contenido en su remitido de Observaciones al informe
de la Comisién de Legislacién y Justicia de la Cdmara de Dipu-
tados sobre el proyecto de reforma de cédigos, fechado el 29 de
septiembre de 1832, que aparecié en El Araucano Nos. 108 y 109
de 5 y 12 de octubre de 1832 (= Few0, Prensa, p. 15 ss.), se
deduce que el informe llevaba la fecha que indicamos o fue
presentado en ella (La mayoria de la Comisién ha dado en 3 del
corriente el informe que vamos a observar: E| “corriente” era
el mes de septiembre).
En todo caso consta que la cdmara de diputados tomé conoci-
micnto de ese informe en su sesién del dia 10 de septiembre
de 1832, como se ve en el acta de sesiones de ese dia (en
Coop-FeLiy, N° 36, p. 39).

41bis. El Acta en: Coop-Frriu, N° 36. p. 39.



fiere al oficio de 8 de julio) e informe posterior (o sea, el
oficio de 2 de agosto) y por su propia experiencia y reflexio-
nes”.

Acto seguido pasa a rebatir el informe de minoria de
Tocornal. En sintesis, el proyecto de Tocornal ** proponia,
entre otras cosas, la formacién de un nuevo cédigo sobre la
base de una revision de las Siete Partidas y encargaba
este trabajo a una comisién de cinco individuos remunera-
dos. Para fundar su proposicién, consideraba prematuro for-
mar nuevos cédigos, por la dificultad de la empresa y por
el nimero de afios que ella demandaria. Por eso se limitaba
a sugerir una revision de las Partidas; y por una comisién,
pues histéricamente quedaba demostrado que tales tipos
de obra legislativa siempre habian sido producto de reu-
niones de individuos y no de uno sélo,

El informe de la mayoria intentaba destruir los argu-
mentos de Tocornal mediante algunos examenes eruditos,
destinados a probar que los ejemplos de codificaciones ema-
nados de comisién, que Tocornal habia invocado, no eran
tales, porque en realidad todos ellos habian sido elaborados
por un solo individuo. Refuerza su conclusiéon con conside-
raciones tedricas concernientes a la ventaja de encargar la
obra a uno y no a varios. Rebate en seguida la critica de
ser prematura la empresa de formar nuevos codigos y obje-
ta el proyecto de basar éstos en las Partidas. Censura en se-
guida lo relativo a las remuneraciones gue contenia el pro-
yecto de Tocornal; y termina reafirmando que una obra asi
no debia encargarse a las cortes de justicia. En resumen,
este informe de mayoria pone su acento en estos dos pun-
tos: la necesidad de encargar la codificacién a un solo in-
dividuo y no a una comision; y la necesidad de formar un
nuevo codigo basado en los extranjeros, repudiando los
castellanos. Estos puntos coinciden plenamente con las ideas
manifestadas en los oficios de 8 de julio y 2 de agosto y
también con las contenidas en las Reflexiones de Juan Egaiia.

42 El informe de Tocornal en: Coon-Ferwu, N® 38, p. 40 ss. =
FeLwv, Prensa, p. 12 s.
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1. Analicemos entonces la conexion de algunas ideas del
informe con las que inspiran las Reflexiones y los oficios
de 8 de julio y 2 de agosto:

a) Dice el informe: ... siendo casi imposible que marchen
las actuales instituciones politicas y judiciales con un cé-
digo no solamente mondrquico sino que retine todos los po-
deres. En esta frase se condensa la critica a la legislacién
espafiola contenida en frases de las Reflexiones como éstas:
“y las (leyes) que no gobiernan en el dia no solamente son
... Opuestas a nuestras instituciones . ..”; “un presidente de
la repiblica registra las leyes espafiolas ... y se halla con
un rey hereditario, legislador omnipotente y superior a las
leyes...”; “...aquel cidigo, en donde no se han sofiado las
asambleas semilegislativas, ni los gobernadores de eleccion
popular ni la division de poderes, ni esas municipalida-
des...”; “. .. tantas jerarquias politicas y civiles, enteramen-
te distintas de las que organizaron las leyes que nos ri-
gen...”; “...nos hallamos en una horrible anarquia judicial
y administrativa”.

Tales ideas se encuentran también en el oficio de 8 de
julio, en donde se lee: Posiblemente no se hard verosimil
en la posterioridad, que habiendo pasado de un régimen
mondrquico, despético y semifeuda{] a constituirnos en re-
pitblicas representativas con division de poderes y casi de-
mocrdticas, hayamos conservado por 21 afios no solamente
las leyes que rigen en Castilla sino también las coloniales,
dirigiendo nuestras administraciones politicas, fiscales y ci-
viles por unos cédigos que reconcentran en el monarca toda
la omnipotencia humana . . . ; y también: “. .. nos embarazan
cada dia la administracién los insuperables tropiezos que
ocasiona la contradiccién entre las ;eyes y las nuevas ins-
tituciones o la absoluta falta de organizacién para las nue-
vas magistraturas”,

Las encontramos asimismo en el oficio de 2 de agosto
en lugares como los siguientes: “. ..siéndo tan opuesto a
nuestro sistema politico . . . el régimen y principios estable-
cidos en aquellos cédigos, resultarian la misma confusion
y embarazos en que hoy tropieza la administracidn publica’;
“...una absoluta oposicion a la legislacién espafiola, don-
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de el monarca reunia en un grado exorbitante todos los po-
deres”.

b) Se lee en el informe: “No solamente ignoramos en el
dia el sentido de varias voces y aun frases de las Partidas,
sino que esta legislacion, sobre sus instituciones completa-
mente mondrquicas, feudales y de un derecho canénico de-
rogado en gran parte, es obra de los abusos y extraordina-
rias costumbres de aquel siglo hispano; ardbigo, militar y
de hazaiias de caballeria ain en lo judicial y civil’. Este
texto resume la critica que Egafia formula a las Partidas en
sus Reflexiones, de la cual seleccionamos las siguientes fra-
ses: ... las partidas . .. JY qué podrin sacar ustedes de las
disposiciones 1y principios del siglo XIV ...P Las pruebas
por el duelo o por el agua y el fuego; los campeones que
defendian en campo cerrado la justicia de las mujeres acu-
sadas, las apelaciones cn que muchas veces era preciso desa-
fiar y vencer el juez en duelo campal para que las otorgase;
... las inmunidades mds absurdas, las penas redimidas por
ciertas cantidades o reducidas a mutilaciones de los miem-
bros que sirvieron de drgano o instrumento para el delito,
etc.... La primera partida comprende aquella irregular
jurisprudencia candnica de los siglos XII, XIII y XIV; opues-
ta a las instituciones de nuestro tiempo, a las prdcticas,
regalias y concordatos que hoy establecen los limites de la
jurisdiccion real y eclesidstica. La segunda partida que so-
lo trata ... del modo de ... premiar las hazafias y altas ca-
ballerias Jqué relacién tendrd con nuestra politica? ... La
tercera contiene el cédigo de instruccién judicial, todo arre-
glado a las disposiciones civiles y criminales de aquella le-
gislacion; y en donde no solamente los lectores vulgares,
pero aun los eruditos ignoran el significado y atin el sentido
de muchas ritualidades judiciales que contiene aquel cédigo.
El fondo de la quinta partida ... revestido de formas go-
ticas y solemnidades candnicas que hoy reputamos por
exdticas y abusivas ... Me es sensible reconocer en la parti-
da séptima todas las extravagancias de los siglos XII y XIII.
La organizacién de los rieptos judiciales y de los duelos
particulares; sus treguas y paces, las penas de los hechi-
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ceros y adivinos; los derechos estrafalarios contra here-
jes y moros, el tormento y sus formas, etc....”.

La esencia de estos conceptos aparece repetida en el
oficio de 8 de julio, como sigue: “... habiendo pasado de
un régimen mondrquico, despdtico y semifeudal .. ”; “. . . con
unas leyes de los siglos 12 y 13, donde se probaban los he-
chos judiciales por el juicio de Dios y se decidian por due-
lo en campo cerrado.
¢) También se lee en el informe: Ya se asienta que los
tribunales por sus ocupaciones no son adecuados a for-
mar esta empresa y jamds lo han hecho, ni en Chile ni en
parte alguna del universo de que estemos instruidos. En las
Reflexiones encontramos esta idea: “Nada ha emprendido
(la corte suprema); y en efecto que ésta no es obra para
un cuerpo ocupado en otras atenciones.

También en el oficio de 8 de julio hallamos la misma

idea: Esta obra cldsica y tan esencial se encomienda en ca-
da constitucién o legislatura a la primera magistratura na-
cional, y nunca se ejecuta, porque es imposible realizarla
por un cuerpo cargado de ocupaciones diarias y dificiles.
Y, en cierto modo, en el oficio de 2 de agosto: Desde que
se emprendio organizar el ramo de administracién de jus-
ticia hallg el gobierno inmensos vacios, que a pesar de la
instruccién y practica de la magistratura encargada
para este proyecto no pudieron llenarse sin una absoluta opo-
sicion a la legislacién espanola . ..
d) Toda la argumentaciéon del informe destinada a rea-
firmar el método de encargar la codificacién a un tnico
individuo excluyendo el de entregarla a una comisién, tam-
bién es coincidente con la argumentacién contenida en el
oficio de 2 de agosto, si bien bajo forma literaria distinta,
en la cual, sin embargo, se percibe la unidad de su estilo
con el del usado en dicho oficio.

Comparese los textos contenidos cntre el parrafo:
Pero, sea de esto lo que fuere —encargar a un primer co-
legio del informe reproducido en el anexo V, con aquellos
encerrados entre los pérrafos: Tampoco ha creido —ar-
chiveros de sus ideas— del oficio de 2 de agosto reproducido
en el anexo.
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2. Finalmente, se tendrd presente las siguiente analogias
literarias entre el informe, las Reflexiones y los oficios de
8 de julio y de 2 de agosto.

Refl,

Of. 8 jul. Of, 2 ago.

Inf. 3 sep,

obra para traba-
jarse

un cédigo judicial
andlogo a

rey ... legislador
omnipotente y su-
perior a las leyes

régimen  mondr-
quico ¥  semi-
feudal . ., ,

absorber noche y
dia el pensamien-
to creador de su
autor

codigo que re-
concentra en el
monarca toda Ia
omnipotencia hu-
mana

obdigos de legis-
lacién que deben

trabajarse
honorario . , , anf-
logo o

Una experiencia

indefectible  nos
manifiosta que en
las comisiones nu-
merosas  siempre
es uno solo el
que trabaja el
proyecto reservin-
dose a la aproba-
cifm de los demds
la produccibn que
presenta

donde el
narca reunia en
un grado exorbi-
tante todos los
poderes

mo-

obdigos legislati-
vos que se hap
trabajado y atn
se trabajan

instituciones  po-
liticas y judicia-
Jes. .. andlogas a

instituciones com-
pletamente  feu-
dales . .,

absorber todo el
tiempo y las fa-
cultades de su
autor

la prictica uni-
versal siempre ha
sido que un solo
individuo desem-
peiic los cargos
de cualquier co-
misién

cbdigo no  sola-
mente monédrqui-
co sinp que reune
todos los pode

Los andlisis precedentes nos muestran, en consecuen-
cia, una profunda congenialidad de fondo

forma entre,

por un lado, el informe y, por otro, las Reflexiones y los
oficios de 8 de julio y 2 de agosto de 1831,
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IX. LOS OFICIOS DE 8 DE JULIO Y 2 DE AGOSTO Y EL
INFORME DE 3 DE SEPTIEMBRE FRENTE A OTRAS OBRAS
DE JUAN EGANA

Dedicamos este capitulo a mostrar en algunas de nues-
tras piezas la presencia de giros y construcciones literarias
de procedencia inequivocamente egananiana, pero hallados
en obras distintas de las Reflexiones. ’

Tal sucede, p. ej., con la expresion “moralidad del si-
glo” del oficio de 8 de julio que aparece en las Conversa-
ciones filosdficas ** como “moralidad de los siglos”; o con
el giro “su gobierno y principales magistraturas existian a
tres mil leguas de nuestro suelo” del mismo oficio, que ha-
llamos en EI Chileno consolado ** como “el despotismo que
habia consolidado la distancia de tres mil leguas”.

Compérense ahora estos periodos:

Oficio de 8 de julio

los insuperables tropiezos que
ocasionan la contradiccién en-
tre las leyes y las nuevas
instituciones, o la falta de or-

Examen Instructivo

grandes escollos que presenta
en la prictica, la falta de ar-
monia y ain de suficiente
instruceién, en las magistratu-

ras que concurren a su for-
macion #9,

ganizacion para las nuevas
magistraturas.

Entre ellos es muy digno de destacarse la similitud de
ritmo.
O bien estos otros:

43 EcaNa, J., Conversaciones filoséficas o seis noches de la luna
de enero en la Quinta de las Delicias, en Coleccion de algunos
escritos politicos, morales, poéticos y filoséficos. Oclos filosé-
ficos y poéticos en la Quinta de las Delicias (Londres 1829), t.
4, p. 73.

44 EcaNa, ]., El chileno consolado en los presidios o filosofia de
la religion, en Coleccidn cit. en n. 23 (Londres 1826) y t. 2,

. 14,

45 %c.\ﬁa, 1., Examen instructivo de la constitucidn politica de
Chile promulgada en 1823, en Coleccion (n. 43) (Londres 1826
a 1830), p. 105.
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Oficio de 8 de julio

empresa de honor y gloria

aquella consideracion que exi-
gen las bellas acciones

También éstos:

Examen Instructivo

para dispensar la gloria y el
honor 16

que son ¢l primer motor de las
bellas acciones 7

¢Lo serd la moralidad y los es-
timulos a las bellas acciones 8

Of, 8 jul. Of. 2 ago.
codigo que re- donde el monarca
concentra en el reunia en un gro-

monarca toda la
omnipotencia  hu-
mana

do exorbitante to-
dos los poderes

Inf, 3 sep.
cbdigo no sola-
mente mondfirqui-
co sino que reline
todos los po-
deres

Examen
republicas que re-
concentraban  en
si todos los po-
deres ¢

X. INVEROSIMILITUD DE UNA AUTORIA BELLIANA DEL
OFICIO DE 8 DE JULIO DE 1831

Nadie, que yo sepa, ha atribuido este documento a
Bello, Pero conviene analizar la posibilidad de que, empero,
efectivamente hubiera sido redactado por él. Esta posibili-
dad yo la rechazo por las siguientes razones:

1. La redaccion del documento adolece de incorrecciones
impropias de la pluma privilegiada de Bello. Se tomard en
cuenta p. ej., una frase como ésta: “... dirigiendo nuestras
administraciones . . . por unos co'digo.s- que reconcentran en
el monarca toda la omnipotencia humana y que su gobierno
y principales magistraturas existian a tres mil leguas de
nuestro suelo”, ;Con cudl sujeto se conecta la frase de re-
lativo “que su gobierno y principales...”?; al parecer con

46 Ibid., p, 117.
47 Ibid,, p. 117
48 Ibid., p. 183.
49 Ibid., p. 114,



“cddigos”, con que, a su vez, se conecta la anterior “que
reconcentran . ..”. Pero, jpuede hablarse del “gobierno” de
“unos codigos’? Obsérvese también esta otra frase: “Quién
podrd leer sin asombro unas constituciones que estable-
cen...? q4Tantas magistraturas cuya organizacion y atri-
buciones deben ser opuestas o no imaginadas en las leyes
espanolas?”. El verbo oponer exige la preposicion “a” y el
verbo imaginar, la preposicion “por”; pero en la frase trans-
crita para ambos verbos se ha escrito la preposicion “en™
“opuestas ... en las leyes espaiolas” y “no imaginadas en
las leyes espanolas”. También esta otra: “JQuién podrd
leer sin asombro unas constituciones que establecen .. .?
JTantas costumbres, tantos usos, tantos principios para di-
rigir el orden civil segin las nuevas instituciones y las
luces y moralidad del siglo, con unas leyes de los siglos 12
y 13, donde se probaban los hechos judiciales por los juicios
de Dios, y se decidian por duelos en campo cerrado?”. De-
jando a un lado la impropiedad concerniente a que quizi
una constitucién no establece costumbres ni usos, es claro
que entre la frase “Tantas costumbres-moralidad del siglo”,
por un lado, y la siguiente “con unas leyes-campo cerrado”
no hay ninguna conexidn sintactica. Tratando de interpretar
el sentido del discurso, se echa de menos, p. ¢j., el adjetivo
“incompatibles” antes de “con unas leyes”, pues el texto de-
sca afirmar precisamente la incongruencia entre las consti-
tuciones republicanas de que viene hablando, con las leyes
espafiolas. También: Superfluas son estas reflexiones, cuando
ain sin contar con los errores politicos, civiles y judiciales
que contienen aquellos cédigos, como obra de su siglo, nos
embarazan cada dia la administracién los insuperables tro-
piezos que ocasiona la contradiccion entre las leyes y las
nuevas instituciones, o la absoluta falta de organizacién
para las nuevas magistraturas”, Se convendri en que “Su-
perfluas son estas reflexiones, cuando ... nos embarazan
cada dia la administracion los insuperables tropiezos que
ocasiona ...” no es una frase correcta, pucs el caricter
superfluo de las consideraciones no deriva directamente del
hecho del embarazo producido por los insuperables tro-
piezos, sino de la observacién de ese embarazo; mejor hu-
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biera sido: “Superfluas son estas consideraciones sabiendo
(cuando todos saben, conociendo, etc.) ...”

Estas incorrecciones, pues, desautorizan una atribucién

del documento a Bello; a aquéllas, por lo demés, se podria
aiiadir que el elegante y claro estilo de este tltimo no es
ni remotamente reconocible en la redaccién algo retorcida,
carente de armonia y cadencia que ofrece esta pieza.
2. En segundo lugar, las ideas codificadoras sugeridas en
el documento no son las de Bello. La lectura detenida del
mismo convence que €l proyecto promovido ahi concierne
a una omnicomprensiva codificacion del derecho publico y
privado. La primera parte del escrito contiene una critica
al derecho espafiol desde el punto de vista de su incompa-
tibilidad con las instituciones publicas del nuevo estado:
se ha pasado de un régimen mondarquico, despético y semi-
feudal a una republica representativa, con divisién de po-
deres y casi democratica, al mismo tiempo que se han
conservado durante 21 afios las leyes castellanas e indianas,
con las que se dirige las administraciones politica, fiscal y
civil. Pero esas leyes no s6lo concentran en el monarca todo
el poder, sino que se refieren a un gobierno y a unas ma-
gistraturas asentadas a tres mil leguas de Chile. Enseguida
se hace ver la incongruencia entre las garantias politicas y
judiciales establecidas por la constitucion con las leyes cas-
tellano-indianas que, o las desconocen o las reprueban;
entre la organizacién y atribuciones de las nuevas magis-
traturas con la organizacién y atribuciones establecidas por
las leyes espafiolas, que incluso no llegan a conocer las
primeras; entre los principios modernos del orden civil y
las leyes medievales que establecen instituciones propias de
su tiempo, como las ordalias. Agrega que dia a dia se ob-
servan embarazos y tropiezos originados en la contradiccion
entre las leyes espafiolas y las nuevas instituciones o en la
ausencia de regulacién para las nuevas magistraturas.

Aunque este discurso critico aparentemente est4 inspi-
rado en un punto de vista exclusivamente publicistico, de
hecho concernia también al derecho privado. En él, en
sintesis, se ha querido destacar la fundamental oposicién
existente entre el orden politico, administrativo, fiscal, pro-
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cesal y civil vigente en tiempos de la monarquia con el
orden de esas mismas materias propio de los nuevos tiempos
republicanos. En el disenio del codigo propuesto se indica
todo ello, es decir, lo piblico y lo privado, lo orginico y
lo sustantivo, bajo las expresiones “principales ramos admi-
nistrativos” y “organizacién econémica de los poderes na-
cionales”. Ya hemos sefialado que fue s6lo en el oficio de
2 de agosto que esta confusa concepcion resultd aclarada al
distinguirse las distintas materias que debian ser tema de
los codigos.

Consideramos que esta amplia reforma no ha estado
jamas en la mente de Bello, a quien, en esta materia, llegd
a preocupar unicamente la reforma de la organizacion de
los tribunales y del procedimiento judicial, por un lado; y
la del derecho civil y comercial, por otro 3.

Analicemos, desde luego, la actitud de Bello frente a
la reforma del derecho publico, que se aprecia en su articu-
lo aparecido en El Araucano N° 9 de 11 de noviembre de
1830 sobre Publicidad de los juicios. En él, a modo de in-
troduccion, Bello formula una eritica de tono similar a la
formulada en el oficio de 8 de julio en contra de la legislacion
publicistica legada por la monarquia, pero con dos dife-
rencias: por un lado, también ahi hay presente una censura
dirigida esta vez a la nueva organizaciéon republicana mis-
ma, que es tachada de tedrica, sin afinidad con la realidad
del pais y ambiciosa por la extension de las reformas que
ha pretendido imponer ®!; por otro, la solucion que Bello
sugiere emplear para “una constitucion que vacila porque
no ha tenido tiempo de consolidarse”, consiste en “mante-

50 La preocupacion de Bello por la reforma del derecho civil no
necesita acreditarse. Para su interés por la referente al derecho
comercial: vid, infra XI, 2 y al derecho procesal baste lo
que sefiala AMunATEGUL, M, L., Nuevos estudios sobre Andrés
Bello (Santiago 1902), p. 123: “Fué uno de sus temas favoritos
la organizacion y correcto funcionamiento del poder judicial y
de todos los servicios anexos a él... Me parece que podrian con-
tarse hasta cincuenta articulos de fondo relacionados con esta
materia”.

51 Bewro, A., Publicidad de los juicios, en Op. jur,, p. 110,
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nerla a toda costa, mejorindola progresivamente
y sobre todo, acomodando a ella las demds partes de nuestra
organizacion politica” **. Aplica enseguida esta solucién a
la organizacion de los juzgados,

Es cierto, en consecuencia, que también Bello ha for-
mulado una critica a la institucionalidad publica chilena, en
cuanto mezcla de regulaciones y magistraturas antiguas y
nuevas, y, por ende, contradictoria; pero ¢l se ha pronun-
ciado expresamente por una reforma progresiva de dicha
institucionalidad, con lo cual ha excluido una suerte de
codificacién total del derecho publico. En cualquier caso,
su preocupacion fundamental en la materia ha sido la re-
forma de la organizacién y del procedimiento judicial, sin
ni siquiera haber formulado ideas en torno a los principales
ramos administrativos y la organizacién econdémica de los
poderes nacionales, que no hayan sido los indicados.

Atin pensaba esto mismo hacia el 14 y 21 de mayo de
1831, fechas en que aparecié publicado en El Araucano el
articulo Reflexiones sobre el reglamento de administracién
de justicia de Juan Egana. En él su autor sugiere una vasta
codificacién cuyos detalles ya los hemos expuesto. Respec-
to de ta] programa tenemos un testimonio del mismo Bello
en donde declara que el plan de Egana propuesto en las
Reflexiones era mas vasto que aquél exigido por él (es
decir, por Bello), pues, en efecto, él pensaba ser méis ur-
gente “el corregir el orden de procedimientos” que “la ne-
cesidad de reformar los cddigos u arreglarlos a nuestro
sistema actual”, Fsto lo dice Bello en su articulo-comentario
al proyecto de reglamento de administracién de justicia
aparecido en El Araucano de 13 de julio de 1832%; pero
lo dice recordando lo que pensaba a la fecha de aparicién
de las Reflexiones, esto es, a mayo de 1831 (un plan mds
vasto que el que nosotros exigiamos),

Si por entonces Bello no habia concebido —como él
dice— un plan concerniente también a la codificacidn del

52 Ibid,, p. 111
5 Supra III, 1.
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derecho publico, y creia que antes de toda otra reforma
era necesario proceder a la del procesal, serd creible que
18 dias después, que es el lapso que media entre el 21 de
mayo, ultima fecha de las Reflexiones, y el 8 de julio, fecha
del oficio que nos ocupa, Bello ha cambiado su criterio y
ha accedido a redactar un oficio tan en contradiccién con
cuanto habia pensado hasta poco antes? Advirtiendo que
si asi hubiera sido, seria necesario aceptar que con poste-
rioridad al oficio, Bello ha vuelto a mudar de opinién, tor-
nando a sus ideas primitivas, ya que en el articulo de julio
de 1832, Bello hace suyas las ideas del pasado; y por otro
lado consta que en los afios posteriores al oficio, él no se
ha apartado sensiblemente de la idea concerniente al ca-
racter paulatino de toda reforma; no ha expresado exigen-
cias sobre codificacion del derecho publico y ha continuado
limitindose a pedir s6lo la del derecho organico de tribu-
nales, del procesal, del civil y del comercial.

XI INVEROSIMILITUD DE UNA AUTORIA BELLIANA DEL
OFICIO DE 2 DE AGOSTO DE 1831

Ya hemos discutido la hipétesis de atribuir a Portales
el oficio de 2 de agosto de 1831 firmado por el vicepresi-
dente Errdzuriz y aquel ministro y ahora conviene hacer lo
propio en torno a la posibilidad de que el oficio hubiera
salido de la pluma de Bello, como afirma Amunitegui *.
Nos inclinamos por pensar que esta atribucién es también
erronea.

1. Desde luego, como ya recordamos, un borrador ma-
nuscrito de este documento se encuentra entre los papeles
de Juan Egana en el Archivo Nacional® y contiene co-
mrecciones de su pufio y letra*6, De haber sido Bello el re-

54 Supra n. 8.

% Archivo Nacional, Fondos Varios, Coleccién Varas: Manuscrito
de Egafia, vol. 794, pza. 22 (dos dltimas fojas) y pza. 25 (pri-
meras dos fojas).

56 Tenjendo presente que lo impreso en cursiva sefala lo manus-
crito por Juan Egafia, he aqui sus correcciones: a) Las leyes
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dactor del documento, dificilmente se lo hubiera entregado
a Egaiia para su correccion,

2. Enseguida se presenta la absoluta contradiccion entre
las ideas sobre codificaciéon que contiene nuestro oficio con
las que Bello mostrard sustentar més adelante.

a) Para el oficio, la codificacion no debe reducirse
“a una compilacion de las leyes actuales de Castillas e
Indias” y en cambio debia acomodarse “a los codigos que
rigen en los pueblos mds ilustrados de Europa’.

Frente a esto, para Bello, la codificacion debia re-
ducirse a “una mera compilacién de las leyes existentes,
purgadas de todo lo superfﬁm y contradictorio y enunciadas
en un lenguaje claro y preciso, sin la pretension peligrosa
de amoldarlas a nuevos principios”. Estas ideas estin con-
tenidas cn el mensaje presidencial de apertura de sesiones
de las camaras legislativas, leido el 1° de junio de 1833, que
fue redactado por Bello®; y las mismas se encuentran
muy desarrolladas en el articulo que aquél publicé en
El Araucano N° 145 de 21 de junio del mismo afio, bajo
el titulo de Codificacién del derecho civil . De hecho, has-
ta 1834 Bello pensé que la codificacion debia basarse ex-
clusivamente en el derecho vigente, depurado técnicamente,
pero sin introduccién de ninguna clase de rcformas de
fondo.

Solo a partir de ese afio se aprecia un vuelco cn su
manera de pensar sobre el asunto y es entonces cuando
para mientes en la posibilidad de acudir también a la ex-

sobre contratos, sobre penas, dltimas voluntades, sistema de
juicios b) Originalmente el oficio pasaba desde “autoridades
protectoras” al parrafo “La empresa principal...” en forma di-
recta, pero Egaiia agregd dos enmiendas; la una, a renglén se-
guido: El govierno y las legislaturas jamds olvidarin el merito
de esta empresa (ilegible); la otra, al margen: La posterioridad
sabra recompensarlo, si nosotros olvidaramos la gratitud que se
merece. El texto definitivo fuc: “Si este hombre desempeiiare
bien y nosotros le olvidaremos, la posterioridad sabri recompen-
sarlo y expiar nuestra ingratitud”.

El fragmento aparece reproducido ahora en GuzmAw, A., Adicio-
nes a Cood, en REHJ. 5 (1980), pza. VIL, p. 404

58 Supra n, 28,
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periencia codificadora europea, a fin de tenerla en cuenta
en la redaccién del nuevo cddigo, si bien en ningin mo-
mento llegb a pensar en que éste debia “acomodarse a los
codigos que rigen en los pueblos mds ilustrados de Europa”.
Nos parece dificilisimo que Bello en 183] hubiera sostenido
esta tesis, que en 1833 y hasta 1834 la contraria, para luego,
a partir de este Gltimo afio, llegar a una tercera de algun
modo intermedia.

b) Para el oficio de 2 de agosto de 1831, el proyecto
debia encargarse a un solo individuo, a lo més asesorado
por auxiliares; pero en ningin caso a una comision.

Ahora bien, en 1833, el diputado Manue] C, Vial habia
presentado a la cdmara a que pertenecia un proyecto de ley
sobre codificacién, precisamente en reaccién contra aquel
que el senado habia formado bajo la inspiracién de los
oficios de 8 de julio y 2 de agosto y luego enviado a la
camara, El proyecto (fe Vial encargaba a una comisién la
“distribucién de las materia del Codigo Civil, dividiéndolo
en titulos y libros”, Una vez que el gobierno hubiere apro-
bado dicha distribucién, debia procederse a entregar a di-
versos individuos la redaccién de los diferentes titulos; y
luego de redactados todos ellos, debian ser sometidos a
la misma comisién que habia hecho la distribucién inicial,
para su coordinaci6n %,

Fue con ocasion de este proyecto que Bello publicé el
articulo Codificacion del derecho civil antes recordado, en
que lo defiende. En relacion con el punto que ahora nos
ocupa, escribié lo siguiente: Otra ventaja que encontramos
en el proyecto (de Vial) presentado a la cdmara es el ha-
cer divisible el trabajo entre muchos colaboradores...;
enseguida explica detalladamente en qué consistia esa ven-
taja, para mas adelante senalar: “...se facilitard conside-
rablemente la empresa, que encomendada a una persona
sola, demandaria las tareas y desvelos de una larga vida,
dedicada solamente a este objeto...*. Por otro lado, sa-

58 Para texto del proyecto: supra n. 27.
60 Berro, Codif, (n, 28), p. 139 = p. 22,
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bido es que Bello fue el autor del proyecto de ley y luego
ley, de 10 de septiembre de 1840, creador de una comisién
de legislacion del congreso nacional, encargada de “la co-
dificacion de las leyes civiles™ ¢,

De este modo, pues, resulta muy claro que Bello era
partidario de cometer la labor codificadora a una junta y
no a un individuo sélo, como opinaba el oficio de 2 de
agosto.
c¢) De acuerdo con este ultimo, el proyecto que el
ejecutivo pretendia confiar a un individuo concernia a los
codigos civil, penal, de procedimiento civil y de procedi-
miento penal.

Para cuanto sabemos con certeza que Bello ha pensado
en orden a la extensién de la labor ooaificadora, ese elenco
de codigos resulta al mismo tiempo defectuoso y excesivo.
Lo primero, porque se echa de menos ahi el cddigo de co-
mercio, que Bello propugné expresamente en 1833; y ex-
cesivo, porque parece que €l no se interesé por propugnar
la codificacién penal ni incluso la del procedimiento penal.
Si y mucho, la del procedimiento civil, amén, por cierto de
la del civil. Por otro lado, en 1832 Bello pensaba, en todo
caso, que mds urgente que la codificacién de este 1ltimo,
era la del procedimiento civil. Todo lo cual nos torna en
muy problemético aceptar que en 1831 ¢l hubiera defen-
ddo una cuidruple v simultinea codificacién; y mas pro-
blemdtico atn que hubiera opinado que un tan inmenso
trabajo debia cometerse a un tnico individuo, méixime
cuando, tratindose de tan sélo uno de los codigos, el civil,
opind en el sentido de encargarlo a una comisién, como
vimos.

d) El oficio de 2 de agosto agregaba que con posteriori-
dad a los cuatro cédigos que antes hemos enumerado, el
gobierno encargaria a otras personas la confeccién de los
codigos reglamentarios “dirigidos a la organizacién y eco-
nomia de la hacienda fiscal, del comercio y del ejército y

61 Los antecedentes y texto de la ley en: Coop-Ferig, N? 50 ss.,
p. 45 ss.
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marina, que regularmente distinguimos con el nombre de
ordenangas . . .".

En este punto, al revés de cuanto sucede con los an-
teriores, hay que reconocer alguna semejanza con el pen-
samiento de Bello, por cuanto respecta “al comercio™. Ya he-
mos recordado que Bello propugné la idea de dotar al pais
de un codigo de comercio y ahora debemos agregar que
aquello en lo que Bello exactamente pensaba era en la adop-
cion por Chile del Cddigo de Comercio espaiiol de 1829 6=,
Todo esto lo expresa en un articulo de 1833, Ahora bien, el
oficio de 2 de agosto dice: ... estas ordenanzas, como mds
recientes y reformadas con frecuencia en Espaiia, y sobre
todo como adoptables en la mayor parte a cualquier siste-
ma politico, no adolecen de los defectos que se encuentran
en la legislacion general espaiiola . .., de manera que dicho
oficio pensaba en la posibilidad de recurrir también a la
“ordenanza comercial” recientemente reformada en Espafia,
esto es, al codigo de 1829.

Con todo, debemos destacar algunas diferencias entre
el pensamiento expresado en el oficio de 2 de agosto y el
de Bello. En primer lugar, que se sepa, a éste no parece
haber jamas interesado la codificacién sobre “organizacidn
y economia de la hacienda fiscal. . . y de ejército y la ma-
rina”. En segundo lugar, él propugné en 1833 la adopcién
plena del codigo de 1829, mientras que el oficio pensaba,
al parecer, en solo tenerla muy en cuenta, pero no en su
adopci6n total; en tercer lugar, este recurso a dicho c6digo
es justificado por el oficio en ser adaptable a cualquier sis-
tema politico; mientras que Bello lo justificaba en que el
comercio “es cosmopolita en su espiritu”; en que sus “nece-
sidades, intereses y operaciones son unos mismos en todas
las zonas y bajo todas las formas de gobierno™; en que in-
teresaba al comercio que “en todos los pueblos que tienen
relaciones reciprocas, se asimilen, cuanto es posible, las
reglas destinadas a dirimir las controversias entre los co-
merciantes”; y en que “la uniformidad de la ley mercatoria

62 Berro, A., Cddigo de comercio, en Op. jur., p. 141 s.
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seria, no solo un nuevo estimulo para las especulaciones,

sino un nuevo lazo de amistad y unién entre los habitan-

tes de los mds lejanos climas del globo” %. Se ve, pues,

que la indiferencia del derecho comercial por el tipo de sis-

;;rﬁa politico constituia tan sélo uno de los argumentos de
ello.

Tales desigualdades en este punto, no siendo decisivas,
contribuyen, con todo, a reforzar la critica de la atribucién
del oficio de 2 de agosto a Bello, si se las une con los pun-
tos anteriores.

3. Aparte de estas contradicciones concretas y singulares
entre el pensamiento contenido en el oficio de 2 de agosto
y el de Bello, debemos recordar una suerte de velado re-
pudio que este dltimo hizo a las ideas sobre codificacion
expresadas por Juan Egafia en sus Reflexiones; lo cual ne-
cesariamente implicé un similar repudio a las ideas del
oficio de 2 de agosto, en cuanto, como demostramos, hay
identidad de conceptos entre dichas Reflexiones y ese oficio.

El texto ya lo hemos copiado en otro lugar y corres-
ponde a la parte del articulo de Bello en que comenta el
Proyecto de reglamento de administracion de justicia que
la corte de apelaciones habia sometido al gobierno; esa
parte fue publicada en El Araucano N° 96 de 13 de julio de
1832, y en ella recuerda Bello que, después de haber edi-
tado el proyecto, habia formulado un llamado “a los inteli-
gentes” para que lo observaran, habiendo sido favorecido
ese llamado con tan sélo un trabajo, que también se pu-
blicé en el mismo periédico. Ese trabajo corresponde pre-
cisamente a las Reflexiones de Juan Egafia. De su “respe-
table autor” dice Bello que “se propuso un plan mds vasto
que el que nosotros exigiamos”, agregando que “sin duda la
poca esperanza de efectuarlo hizo desmayar los empefos
con que entonces se principié a trabajar sobre esta materia”.
Anade en seguida: Aunque es cierta la necesidad de re-
formar los codigos y arreglarlos a nuestro sistema actual,

@ Ibid, p. 142.
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es mds urgente el corregir el orden de procedimientos que
rije ahora los tribunales . . . .

Ya lo hemos adelantado: estas palabras de Bello im-

plican un desafecto y una critica velada y sutil a los ambi-
ciosos proyectos de Juan Egafia, a su “mds vasto plan” e
incluso a la precedencia de toda reforma juridica por sobre
la de los procedimientos. Si es asi, como lo es, entonces tam-
bién estas palabras de julio de 1832, que exIpresan un pen-
samiento de Bello existente a la fecha de las Reflexiones,
involucran el mismo desafecto respecto al plan propuesto
en el oficio de 2 de agosto, tan similar, como vimos, al de
Egafia.
4. No se nos escapa que la contradiccién de ideas antes
expuestas, basandose la exposicion de las de Bello en es-
critos posteriores al oficio, no es un argumento decisivo pa-
ra negar su paternidad re?ecto de dicho oficio, porque bien
pudo ¢l haberlo redactado y después mudar su modo de
concebir la codificacién. Por lo demas, de aceptar su pa-
ternidad, tal seria la hipdtesis necesaria de proponer para
explicar tal contradiccién.

Pero que asi haya sido resulta muy problematico, si
se tiene presente cuanto conocemos sobre la evolucién del
pensamiento de Bello en torno a la codificacién del dere-
cho ®. En grandes lineas, esta evolucién va desde un con-
servantismo cerrado y rigido, consistente en concebir la co-
dificacién como una mera consolidacion del derecho vi-
gente, a lo mis técnicamente depurado, pero sin ninguna
introduccién de reformas de fondo; hasta una sensata y mo-
derada apertura a la experiencia codificadora europea que
tener en cuenta en la confeccién del nuevo cédigo, siempre,
no obstante, pensado con base en la herencia juridica cas-
tellana recibida por Chile al independizarse.

64 Supra n. 22.

65 Sobre esto remito a mi articulo Para la historia de la fijacion
del derecho civil en Chile durante la repdblica, 1X: La evolu-
cidn del pensamiento de Bello sobre codificacién del derecho,
en REH]. 6 (1981), p. 273 ss. = Actas del Congreso Bello y
Chile (Caracas 1981), t.2, p. 169 ss.
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Esta evolucién puede seguirse paso a paso a través de
sus escritos y se inicia, del modo antes indicado, exacta-
mente el 1° de junio de 1833, cuando el presidente Prieto
ley6 antes las ciamaras el discurso de inauguracion de sus
sesiones, que Bello habia redactado y en que se propugna
una mera compilacion de las leyes existentes, purg de
todo lo superfluo y contradictorio . .. sin la pretension pe-
ligrosa de amoldarlas a nuevos principios *. Su vuelco ha-
cia la experiencia codificadora europea también podemos
datarlo exactamente, el 1° de junio de 1834, en que Bello
hace preguntarse al mismo presidente y en similar ocasién,
qué impedia aprovechar tantos materiales preciosos conte-
nidos en los codigos civiles europeos, que habian simpli-
ficado la legislacion, corregido sus extravios, hecho accesi-
ble su conocimiento a todos y adaptado a las necesidades
de la época 97,

En consecuencia, de haber sido Bello el redactor del
oficio de 2 de agosto, tendriamos que aceptar la siguiente
compleja linea evolutiva de su pensamiento: una suerte de
reformismo bastante radical en 1831 (oficio de 2 de agosto
de ese afio); un desafecto hacia él mismo en 1832 (articulo
sobre el proyecto de adm. de just. de 13 de julio de ese
ano); un conservatismo rigido (1833); una apertura hacia
la experiencia codificadora europea (1834), que en alguna
manera implicaba volver no al radicalismo de 1831, pero
si a algunos de sus elementos, precisamente a aquél con-
sistente en acudir a la mencionada experiencia.

Ahora bien, se convendri en que una linea de evolucién
semejante no esta de acuerdo con la mentalidad de Bello,
con su eclecticismo, con su innato equilibrio y moderacion
intelectuales.

5. A ello conviene unir quiza las siguientes consideracio-
nes: ya hemos recordado que el 14 de junio de 1833, el
diputado Vial present6 a la camara un proyecto sobre codi-

66  Supra n, 57.
67 El texto pertinente esti reproducide ahora en Guzmain A., Adi-
ciones (n. 57), pza. XI, p. 406.
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ficacion *® cuyas lineas eran del todo opuestas a las que
habian inspirado el proyecto del senado, provenientes de
los oficios de 8 de julio y 2 de agosto. Precisamente el pro-
yecto de Vial intentaba sustituir al del senado, que por en-
tonces se discutia en la camara. Dias después, el 28 de
junio, public6é Bello en El Araucano su articulo Codificacién
del derecho civil ® en que explica detalladamente el alcan-
ce de ese proyecto de Vial y lo defiende como el mas ade-
cuado para llevar adelante la codificacion.

Lo que importa reiterar aqui es que el proyecto de
Vial se presentaba como sustitutivo de aquel del gobierno
y, desde luego, como contrario. Ahora bien, si Bello habia
redactado el oficio de 2 de agosto destinado a complemen-
tar al de 8 de julio y, por ende, a formar parte de los an-
tecedentes del proyecto impulsado por el gobierno ges crei-
ble que hubiera ¢l tenido la osadia y hasta la destachatez
de defender un proyecto que se presentaba como contrario
y sustitutivo de aquél que también él mismo habia con-
tribuido a delinear en el oficio de 2 de agosto?

Lo propio vale para el mensaje presidencial redactado
por Bello para la apertura de sesiones de las camaras el
1° de junio de 1833. En aquél hace disenar al presidente
Prieto una idea codificadora basada en la mera consolida-
cién del derecho vigente sin la pretensién peligrosa de amol-
dar las leyes a nuevos principios ™. Si Bello habia redac-
tado el oficio de 2 de agosto, en que precisamente lo que
se propugna es un repudio total del derecho vigente y un
acomodo del nuevo cidigo a los que regian en Europa, lo
escrito por él en el discurso hubiera significado una suerte
de descaro, del que no se hubiera podido justificar sin di-
ficultades.

Una conducta asi en un extranjero recién llegado al
pais, cuya situacién se hallaba tan sélo en vias de conso-
lidarse y que debia enfrentarse todavia con la desconfianza

68 Supra I, 2.
68 Supra n. 28,
70 Supra n. 37.



con que algunos circulos le miraban no parece posible de
hacerla coincidir con aquella que Bello realmente observo.
6. A nuestro modo de ver, la verdad histérica ha sido
la siguiente: hacia 1831 Bello no habia iniciado atn sus
reflexiones en tema de codificacién; a lo mas le preocupaba
la reforma del procedimiento y consideraba a ésta como
mas urgente que la del derecho civil o de cualquier otro
derecho. Fue sélo hacia 1833 que comenzé sus primeros
pasos en la especulacién concerniente al tema y precisa-
mente de un modo muy prudente o mas bien conservador.
Si ha sido asi, entonces no pudo €l haber redactado el ofi-
cio de 2 de agosto de 1831.

7. La discusién precedente esta destinada a inclinarse
definitivamente en uno u otro sentido en virtud del analisis
estilistico del texto del oficio.

Ahora bien, yo creo que el estilo de ese oficio no re-
cuerda ni en algo siquiera al de Bello. En este punto, sin
embargo, me limito a citar la autoridad del mas experto
conocedor de esta materia, Pedro Grases, a quien consulté
el punto y quien tuvo la gentileza de darme a conocer su
opiniéon en carta fechada en Caracas el 16 de septiembre
de 1980, como sigue: “En cuanto al estilo, que es lo que
pide usted concretamente, creo que tiene usted razén, ni
el castellano (léxico, giros sintacticos y sindéresis expositi-
va), ni el aliento estilistico casan con la prosa de Bello.
Me parece evidente, y debemos rectificar el haber seguido
la adjudicacién de Amunitegui, que no siempre seguimos,
cuando analizabamos los textos adjudicados por ellos (Por
otra parte, el tomo XVI fue preparado por Guillermo Felit
Cruz, sin que eso exima nuestra responsabilidad). Ademas,
de la lectura actual observo un tono que Bello no usé nun-
ca, al recabar para su persona e] mérito de un trabajo. Creo
por otra parte, que en 1831 casi recién llegado a Chile,
desde 1829, no podia usar ciertas expresiones que son 16-
gicas en un viejo politico, en un veterano de temas de le-
gislacién y organizacién del Estado. En fin usted tiene ra-
zén, segiin mi leal saber y entender” ™.

"1 Conservo el original de la carta en mi archivo personal.
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Reléase el oficio de 2 de agosto y compareselo con
cualquier pieza oficial de las atribuidas a Bello y con cual-
quiera de los articulos que con toda certeza él escribié
y se obtendra la conviceién de que cuanto dice el Dr. Gra-
ses es plenamente exacto,

Ahora bien, si Bello no redacté el oficio cumple ahora
investigar su verdadera paternidad.

XII. SOBRE LA PATERNIDAD EGANANIANA DE LOS OFICIOS
DE 8 DE JULIO Y 2 DE AGOSTO DE 1831 DEL EJECUTIVO
AL SENADO Y DEL INFORME MAYORITARIO DE 3 DE
SEPTIEMBRE DE 1832 DE LA COMISION DE LEGISLA-
CION Y ]JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. En lJos capitulos anteriores hemos podido establecer
el siguiente hecho: que tanto los oficios de 8 de julio
y 2 de agosto de 1831 como el informe de 3 de septiembre
de 1832 han sufrido en el fondo y en la forma la influen-
cia de las Reflexiones de Juan Egaiia. A este dato funda-
mental agreguemos ahora los siguientes:
a) Un borrador del oficio de 2 de agosto de 1831, manus-
crito por un amanuense y con correcciones de pufio v letra
de Juan Egafia se encuentra entre los papeles de este 1l-
timo conservados en el Archivo Nacional de Chile ™.
b) Un borrador del informe de 3 de septiembre escrito
por un amanuense se encuentra también ahi, si bien caren-
te de enmiendas salidas de la pluma de Egana ™,
¢) Por otro lado, hemos creitg’o haber establecido que el
informe de la comisién de legislacion y justicia del senado
de fecha 16 de agosto de 1831 ha sido redactado en co-
laboracién por Juan y Mariano Egaiia ™.

Aparentemente, pues, la hipétesis sugerida por todos
estos antecedentes tendria que ser ésta: Juan Egaiia ha
redactado ¢1 los oficios de 8 de julio y 2 de agosto v el

72 Supra n, 55.

7 Archivo Nacional, Fondos Varios, Coleccion Varas: Manuscritos
de Egaia, vol. 794, pza. 22 (cuatro primeras fojas).

4 Supra VL
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informe de 3 de septiembre. Pero no es tal la hipétesis
que propondremos sino esta otra modificada: los aludidos
documentos han salido al menos de una colaboracién entre
padre e hijo, lo mismo que, segfin tenemos ya asentado, el
informe de 16 de agosto.

2. Preliminarmente debemos tener presente la siguiente
cronologia:

a) En El Araucano de 14 y 21 de mayo de 1831 se publi-
can las Reflexiones de Juan Egana.

b) EI 9 de junio: la cidmara de diputados acuerda con-
testar el mensaje presidencial de apertura de las sesiones
legislativas .

c) El 8 de julio: Oficio del ejecutivo al senado sugirien-
do la formacién de un proyecto sobre codificacion.

d) El 15 de julio: La comisién de legislacion y justicia
del senado articula un proyecto, también firmado por Ma-
riano Egaiia.

e) El 26 de julio: E] senado pide que se oficie al ejecu-
tivo para que aclare el modo en que piensa impulsar la
codificacion.

f) El 27 de julio: Se da cuenta en la cimara de dipu-
tados ¢ del proyecto de contestacion al mensaje del pre-
sidente, en uno de cuyos parrafos se lee: ...es preciso co-
menzar por la redaccion de los cédigos, reduciéndolos ta-
les cuales se hallan a lo vijente; separar lo derogado e in-
conducente y suprimiendo los largos prélogos, reducirlos
a sus disposiciones genuinas y claras, para que con ellos
a la vista, llenen las Legislaturas sus vacios y subroguen a
las disposiciones injustas o inadecuadas las que exigen los
principios y el estado de la nacidn; tal serd el primer cui-
dado de la camara de diputados™.

g) El 27 de julio: Oficio del presidente del senado al
vicepresidente de la repiblica en que le pide las aclaracio-
nes solicitadas por e] senado 7.

75 El acta en: GuzMmaAN, A., Adiciones (n. 57), pza. 11, p. 401,
76 El acta: Ibid., pza. III, p. 402.

77 Ibid., pza. II, p. 402

78 El texto en: Coop-FeLwu, N 21, p. 34.



h) El 29 de julio: Se aprueba por la cimara de dipu-
tados la contestacién al mensaje del presidente ™.

i) EIl 2 de agosto: El ejecutivo contesta al presidente del
senado proporcionandole las aclaraciones solicitadas por
la sala.

j) El 11 de agosto: EIl senador Mariano Egana propone
adiciones al primitivo proyecto sobre codificacién, inspira-
das en la contestacion del ejecutivo de 2 de agosto.

k) El 2 de septiembre: Oficio del presidente del senado
al presidente de la cimara de diputados enviindole el
proyecto del senado sobre codificacién *.

1) El 2 de septiembre: La cdmara de diputados envia
el proyecto del senado sobre codificacion al estudio de su
comision de legislacion y justicia.

m) El 14 de octubre: El diputado Gabriel J. Tocornal,
miembro de la comision de legislacién y justicia de la ca-
mara, emite su informe de minoria contrario al proyecto
del senado.

n) El 5 de enero de 1832: Diego Portales escribe a An-
tonio Garfias: “Digale [a don Mariano Egana] en reserva
que van a convocarse extraordinariamente las cdmaras, y
que como hijo de vecino, le agradeceria escribir sobre la
necesidad y conveniencia de reformar los codigos; y que
entregue a usted los originales para remitirmelos, y que
puede contar con el sigilo; z)o me encargaré de publicarlos
oportunamente y haremos lo posible para que después de
interesada la opinion general, se hagan a un lado las pa-
siones para dejar pasar el proyecto presentado por el go-
bierno ... %

i) El 14 de enero de 1832: Portales vuelve a escribir a
Antonio Garfias este parrafo: Diga a don Mariano Egana,
que lo primero que debe hacer es la fdcil y victoriosa refu-
tacién al articulo publicado en El Araucano, subscrito por

7  El acta en Guzman, Adiciones (n. 57), pza. 1V, p. 402 s.

80 El texto en: Coop-FeLiu, N? 34 anexo 266, p. 38.

81  PomraLEs, D., carta a A, Garfias de 5 de enero de 1832, en
Epistolario de don... (ed. pE 1ao Cruz, E.-FeLts, G, Santiago
1937), t. 1, p. 379 = REHJ. 4 (1979), p. 209 s.
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U.D.*; con lo cual alude al informe de minoria de G. J.
Tocornal que éste habia publicado en El Araucano N° 58
de 22 de octubre de 1831 bajo la siguiente firma: “U.D.”,
es decir, “un Diputado” (Tocornal).

o) EI 29 de agosto de 1832: El senador Mariano Egafia
propone al senado que acuerde recomendar a la cédmara
de diputados el pronto despacho del proyecto sobre codifi-
cacion que aquél le habia remitido el 2 de septiembre de
1831 y que atin se encontraba pendiente de discusién ahi .
p) El 3 de septiembre de 1832: La mayoria de la comisién
de legislacién y justicia de la cimara de diputados emite
su informe de mayoria acerca del proyecto sobre codifica-
cion emanado del senado, apoyandolo.

3. Para usar con provecho la anterior cronologia debemos
comenzar por llamar la atencién hacia el fragmento de la
contestacion de la cdmara de diputados al mensaje del
presidente de la repablica. Se observard que ahi se expone
una idea codificadora consistente en la redaccién de nue-
vos codigos basados en la reduccién de los existentes tales
cuales se hallan a lo vigente, amén de otras depuraciones
de caracter externo y técnico: en otras palabras, la codifi-
cacién propugnada en la contestacion J)ropiamente impli-
caba nada mas que una consolidacién del derecho existen-
te, para s6lo después proceder a una revision de fondo
por las le%islaturas. Ademas, se anuncia ahi que una obra
asi seria el primer cuidado de la cimara.

La idea codificadora aprobada por esta rama del con-
greso era absolutamente contrastante con la que Juan Ega-
na habia propugnado en sus Reflexiones: necesitamos un
cédigo de leyes adaptado a nuestras instituciones y a la
moralidad del siglo; y el uso del derecho vigente aconsejado
en la contestacion se oponia abiertamente a la critica de-
modeladora a que a éste habia sometido Juan Egafia en
ese mismo articulo, en donde decia sobre las Partidas: JY

82 Portares, D., carta a A, Garfias de 14 de enero de 1832, en
Epist. {n. 81, t. 1, p. 388.
8  El acta en: Coop-FELrG, N? 35, p. 39,
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(;ué podrdn sacar ustedes de las disposiciones y principios
del siglo XIV ...?P y ¢...de qué nos podrd servir este co-
digo para organizar los juicios?; afirmando acerca del Fue-
ro Juzgo que nada habia ahi que podamos adoptar; del
Fuero Viejo de Castilla que nada podemos sacar de él; y
que el Fuero Real estaba muy distante de nuestras costum-
bres.

Este contraste se renovara mas adelante cuando en el
oficio de 2 de agosto de 1831 se declara que ni el gobierno
ha pensado ni serfa asequible que los cédigos de legislacion
que deben trabajarse se redujesen a una compilacion de las
leyes actuales de Castillas e Indias. ...

En resumen, pues, debemos partir del siguiente he-
cho: que en torno a la idea de codificar se ha presentado
un antagonismo entre aquella consistente en hacerlo a tra-
vés de una mera consolidacién del derecho vigente, técni-
camente depurado, y aquella otra consistente en la forma-
cion de nuevos cédigos apartados lo mas posible del de-
recho vigente, Con este dato volvamos a nuestra cronologia.
4. Juan Egaiia ha expuesto en mayo de 1831 unas ideas
codificadoras basadas en el abandono del derecho vigente.
El 9 de junio de ese mismo afio, la cimara acuerda con-
testar al presidente, para lo cual designa una comisién que
redacta una minuta de respuesta. Nosotros suponemos que,
a pesar de haberse presentado esa minuta a la aprobacién
de la camara tan sélo el 27 de julio, las dos ideas basicas
que ella contenia en materia de codificacion se han filtrado
antes; esas dos ideas eran: (i) que la codificacién debia
consistir en una mera consolidacién del derecho existente;
(ii) que la cdmara de diputados habria de encargarse de
promover una codificacién asi. Ante ello se forma consenso
en el gobierno para atajar semejante plan, de lo cual resulta
el oficio de 8 de julio al senado, en que se le expone
una idea codificadora distinta ala que se ve venir
de parte de la cimara de diputados.

De quién concretamente provino la alarma, no lo sa-
bemos; probablemente de Mariano Egafa. Pero, en todo
caso, es a éste a quien se le encarga la redaccién del oficio
que seria el de 8 de julio o bien es él quien se ofrece para,
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redactarlo, cumpliendo el encargo o el ofrecimiento en muy
estrecha colaboracion con su padre, Juan,

El dia 15 Mariano Egafia ofrece a su colega de la co-
misién de legislacién v justicia una minuta de informe de
la comisién con el proyecto de ley sobre codificacion ar-
ticulado, que entonces se firma y data. Hacia fines del mes
de julio, las ideas sobre codificacién de la cimara de di-
putados ya son mas conocidas y entonces, en la sesién del
senado del dia 26, se pide oficiar al ejecutivo para que
aclare su pensamiento en torno a la misma cuestién, a fin
de darle la oportunidad de sentarlo de un modo oficial. El
dia 27 de julio la minuta de contestacién al presidente se
presenta oficialmente a la cimara y el 29 es aprobada.
Pero el 2 de agosto un oficio del ejecutivo asienta de un
modo indubitable su posicién tajantemente opuesta a la de
la camara. Este oficio se encarga de redactarlo también
Mariano Egana y lo hace en intima colaboracién con su
padre. Una nueva reflexion les lleva a sugerir ahi dos nue-
vos puntos de procedimiento, que el dia 11 de agosto el
mismo Mariano se encarga de cristalizar en el articulado
del proyecto de ley sobre cédigos, mediante su proposicién
aditiva a ese proyecto. Pasado éste a la camara el 2 de
septiembre y enviado por la misma a su comisién de legis-
lacién y justicia, se produce en su seno una divisién en tor-
no a la concepcién codificadora, pues el diputado Tocornal
desea que el nuevo codigo se reduzca a una revisién de las
Partidas; o sea, sugiere una idea basada en aquello que
la misma cimara habia sefialado en su contestacién al men-
saje del presidente. El dia 14 de octubre Tocornal evacua
su informe de minoria, pero la mayoria omite hacer lo pro-
pio. En asunto pierde su fuerza. Pero casi un afio después,
el 29 de agosto de 1832, el senador Mariano Egana intenta
reactivarlo desde el senado y cinco dias después, el 3 de
septiembre, la mayoria emite su informe contrario al de To-
cornal. Entre tanto, el 6 de enero de 1832, mientras el pro-
yecto del senado descansaba en los archivos de la cimara,
Portales se interesa por él, habla de pasiones que se le opo-
nen (con referencia, sin duda, a la posicién de la cAmara
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de diputados y de Tocornal) y entonces recurre a un per-
sonaje para que escriba en defensa del proyecto: Mariano
Egana. Diez dias después insiste para ante el mismo en igual
asunto.

En consecuencia, si repasamos la anterior reconstruc-
cién nos encontraremos con que es precisamente Mariano
Egafia el personaje omnipresente: €él firma el proyecto de
ley de la comisién del senado; él propone adiciones al mis-
mo proyecto; a €l recurre Diego Portales para que escriba
en defensa de aquél; él mismo activa desde el Senado el
despacho del proyecto por la cimara. Aparte de ello, hay
que reconocer que existe una perfecta y se diria planeada
coordinacién entre cada uno de los diversos momentos por
que ha pasado la idea codificadora cristalizada en el pro-
yecto del senado: Juan Egafia expone un plan codificador
—el gobierno propone un plan similar—, la comisién de
legislacién y justicia del senado, de que Mariano Egafia
forma parte, articula un proyecto —el senado pide aclara-
ciones al gobierno—, el gobierno contesta —Mariano Egafia
recoge en sus adiciones los puntos nuevos contenidos en la
contestacion—, Egafia activa el proyeto desde el senado—
la comision de legislacién y justicia de la cimara de dipu-
tados evacua su informe apoyando el proyecto y rebatiendo
a Tocornal. La secuencia de fechas de esos momentos es:
14 y 21 de mayo de 1831 —8 de julio de 1831— 15 de julio
de 1831 —26 de julio de 1831— 2 de agosto de 1831 —11 de
agosto de 1831— 29 de agosto de 1832 —3 de septiembre de
1832.

Todo esto nos estd indicando de un modo luminoso que
en tal historia hubo un promotor de su desarrollo, que ha
sabido coordinar las acciones y los individuos para llevar
adelante una idea sobre codificacién, Esta tltima pertene-
¢ié a Juan Egaha y aquel promotor ha sido su hijo, Ma-
riano, quien ha actuado como lazo de unién entre su padre
y el gobierno y las camaras, desde su posicién de senador
y de individuo influyente en el ejecutivo y de su confianza,
como resulta claramente de las cartas de Portales a Gar-
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fias ®, Aceptado este marco, todo cuanto hemos expuesto
en el curso del presente estudio relativo a las analogias de
fondo y forma entre las Reflexiones de Juan Egaifia y las
diferentes piezas analizadas ahi, como a la existencia de
borradores de algunas de ellas entre los papeles de aquel
autor, se explica de una manera paladina. Convencido Ma-
riano Egafia de la necesidad de codificar, no concibe otra
idea para ello que la expuesta por su padre; y decidido a
llevar adelante un plan codificador, no concibe otro plan
que deba llevarse adelante que el de su padre. Por ello, se
ofrece al gobierno para redactar los textos capitales y a la
mayoria de la comisién de legislacién y justicia de la ca-
mara para su informe; documentos éstos que, de hecho,
son redactados al menos en estrecha e inescindible colabo-
racion con su padre, si bien es muy verosimil que en rea-
lidad hayan sido escritos s6lo por Juan Egafia, y quiza dis-
cutido luego en conjunto. En verdad no tenemos modo de
saber cual ha sido la realidad en torno a este punto; pero
si debemos estar seguro de esto: si fue Mariano quien re-
dacté estas piezas, lo hizo bajo la inmediata supervigilancia
de Juan e incluso teniendo a la vista las Reflexiones, debi-
do a lo cual esos documentos reflejan el pensamiento de
aquél y la forma de éstas. En tales circunstancias, ya care-
ce de importancia determinar en qué consisti6 el aporte
de uno u otro, y este desconocimiento queda subsanado
para efectos historiograficos, si se habla de “colaboracién
entre los Egaiia”. El haber determinado que nuestras piezas
han sido redactadas en colaboracién por ellos, permite a
futuro eseribir un nuevo capitulo hasta ahora desconocido,
de la historia de la fijacién del derecho civil en Chile, pre-

84 Desde hacia bastante tiempo Juan Egafia se encontraba retirado
de los negocios publicos y acaso no miraba con buenos ojos al
gobierno pelucén, que en vez de haber restablecido la constitu-
cibn de 1823 prefirié reformar la de 1828, Por ello no cabe

nsar en que el gobierno hubiera encargado directamente a
?Ean Egaiia la redaccién de los oficios, Ya lo hemos dicho: el lazo
de unién entre aquél y Juan Egafia fue su hijo Mariano y acaso
el ejecutivo jamds se enterd de la participacién que en ellos cupo
a Juan,



cisamente el relativo al pensamiento sobre codificacién de
los Egana.

5. Esta intervencion de Mariano Egafia en la redaccion,
al menos del oficio de 8 de julio, pareciera verse indicada
por el paralelismo tan exacto que existe entre algunos frag-
mentos de dicho oficio y otros extraidos de la Memoria que
el ministro de estado en el departamento de justicia, culto
en instruccion publica presenta al congreso nacional, de
fecha 12 de agosto de 1839 y firmada por el ministro Ma-
riano Egafia:
Oficio de 8 de julio

Memoria 8%

Probablemente no se

hard  Jamas  podremos  lisonjear-

verosimil en la posteridad, nos de obtener este bien
que habiendo pasado de un inestimable ®, mientras per-
manezea un  sistema  judi-

cial que establecido para el

régimen monarquico, despético

régimen de una monarquia
y semifeudal . . .

semifeudal y despdtica.

Contiene primeramente el vi-
cio radical de no ser adapta-
ble a nuestras actuales institu-
ciones y derecho publico.

¢Quién podra leer sin asombro
unas constitaciones que esta-
blecen tantas garantias politi-
cas y judiciales mandadas eje-
cutar por el ministerio de unas
leyes que las reprueban o des-
conocen?

dQuién podra leer sin asombro
tanto principios, tantas garan-
tius judiciales, tantas disposi-
ciones conformes a la morali-
dad y luces del siglo, manda-
das ejecutar por el ministerio
de unas leyes que las descono-
cen o positivamente las reprue-
ban?

En Documentos parlamentarios. Discursos de apertura en lus se-

siones del congreso nacional y memorias ministeriales (Santiago

1858), t. 1, p. 202.

Se reliere a la “pronta y cumplida administracién de justicia”.
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¢ ... Tantas costumbres, tan-
tos usos, tantos principios pa-
ra dirigir el orden civil segin
las nuevas instituciones y las
luces y moralidad del siglo. .. ?

¢Tantas magistraturas cuya or-
ganizacién y atribuciones deben
ser opuestas o no imaginadas
en las leyes espaiiolas?

...nos embarazan cada dia la
administracién los insuperables
tropiezos que ocasiona la con-
tradiccién entre las leyes y las
nuevas instituciones, o la abso-
luta falta de organizacién para

Se dirigen por las leyes espa-
fiolas, y lo que es todavia mas
chocante, por nuestras leyes co-
loniales que no sélo no han te-
nido presente ni atn imagina-
do las nuevas atribuciones y
planta de los actuales tribuna-
les, sino que las mas veces le
son opuestas.

De ahi es que cada dia emba-
razan la administracion de jus-
ticia y detienen el curso de va-
rias causas los insuperables tro-
piezos cque ocasionan la con-
tradiccion entre las leyes y las

nuevas instituciones, o la falta
de organizacion de las nuevas
magistraturas.

las nuevas magistraturas.

Es evidente la congenialidad de texto e ideas entre la
Memoria y el oficio, en estas partes. Pero no pretendemos
dar a esta observacién otro alcance que el merecido, pues
de haber sido Mariano Egana el autor de la Memoria (y
no hay razén para pensar en que no hubiera sido asi), no
se deduce que él o su padre han sido los autores del oficio,
de 8 de julio, que es muy anterior. Nos limitaremos a decir
tan s6lo lo siguiente: si Juan y Mariano Egaina han sido los
redactores de ese oficio, entonces se explica muy bien la
congenialidad antes aludida; pero si no lo han sido, entonces
ella se torna dificil de explicar, pues no es creible que Ma-
riano Egaia se hubiera compenetrado de tal guisa con un
texto ajeno, al punto de entrelazarlo de un modo tan intimo,
con otro escrito por ¢l ad hoe, como es la Memoria,
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XIII. EL INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION Y
JUSTICIA DEL SENADO DE FECHA 15 DE JULIO DE
1831

La segunda pieza es el informe de la comision de jus-
ticia y legislacion del senado, fechado el 15 de julio de
1831, y firmado por Mariano Egana y José M. Irarrazaval *7.
Dicho informe contiene un proyecto articulado de ley, so-
bre codificacién y sus fundamentos, que es consecuencia
directa del oficio de § de julio, del ejecutivo al senado,
proponiendo un proyecto semcjante, que la sala habia man-
dado al estudio de su comision,

El informe es plenamente aprobatorio de la iniciativa
contenida en el oficio del ejecutivo: La comisidn de justicia
y legislacion . .. cree que seria superfluo anadir nuevas ob-
servaciones sobre la necesidad y urgencia de formarnos una
legislacion ... Ella, por lo demis, entiende esta nueva
legislacion como de cardcter publicistico y destinada a me-
jorar la administracion ... una legislacion que salve los
insuperables tropiezos que diariamente se presentan en la
administracién politica, civil, criminal y de hacienda, y fun-
da esta necesidad en la incongruencia existente entre la
nueva institucionalidad y la antigua, amparada por los cé-
digos hispanicos: . . . que salve los insuperables tropiezos . . .
por la angustia de combinar las actuales instituciones re-
publicanas con las leyes orgdnicas y dispositivas de los co-
digos espafioles. En seguida abunda en reflexiones tendien-
tes a demostrar Ja ventaja de encargar la obra a tan sélo
una persona.

Se aprecia, pues, una adhesion plena de este informe
al oficio de 8 de julio. Pero mis que ello, es también posible
observar la presencia de algunos rasgos literarios provenien-
tes del mismo oficio, como en estos ejemplos:

#7  Sedes de lectura: supra n. 3 y Apéndice IL
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Oficio de 8 de julio:

...encargar el proyecto de
los codigos nacionales a una
persona de la sabiduria y ex-
pedicién  convenientes, que
destinada  exclusivamente a
estos trabajos pueda presentar
a las sucesivas legislaturas los
proyectos de dichos cadigos,
para lo que podri recompen-

Informe de la comision

...nombrar un literato de co-
nocida experiencia y sabiduria
que forme los proyectos de los
eodigos legislativos del estado,
asignandole el sueldo y hono-
res de ministro de la suprema
corte de justicia y quedando
exento de toda otra pen-
Sion. ..

sarsele de algin modo con los
honores y sueldo de ministro
supernumerario de la Corte
Suprema, exento de otra aten-
cion,

.. codigos .. .nos  embarazan
cada dia la administracion los
insuperables  tropiezos  que
ocasiona . . .

legislacion que salve los insu-
perables tropiezos que diaria-
mente se presentan en la
administracion  politica, civil,
criminal y de hacienda . ..
obra clasica. servicio tan clasico.

En general, la impresion que deja en el lector el exa-
men de ambas piezas es la de una total unidad de pensa-
miento y estilo, que de inmediato hace pensar también en
la unidad de autor o autores. Si nosotros aceptamos que el
oficio de 8 de julio ha salido de una colaboracién entre los
Egaia; que el presente informe dictamina muy favorable-
mente la iniciativa contenida en ese oficio; que el informe
esti firmado también por Mariano Egana y que en su re-
daccion encontraremos rasgos e ideas inconfundiblemente
pertenecientes a Juan, nosotros no podemos dejar de pensar
en que también este informe ha salido de una colaboracion
semejante,

Los rasgos de Juan Egana, a que nos referimos se
presentan principalmente en el parrato No son los emolu-
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mentos y honores-el gobierno de significarle, en donde se
encuentra e] tipico concepto de aquél, concerniente al deber
patriotico de prestar servicios a la nacion y al deber de ésta
de agradecérselos, deber este ultimo que, como en su mo-
mento vimos, fue expresamente recalcado y reafirmado por
Egafa, dc su puifio y letra en el oficio de 2 de agosto ®,

Finalmente, insértese este informe en la cadena cronolé-
gica que antes hemos estudiado y se verd que él calza
perfectamente en la secuencia v desarrollo del plan codifi-
cador: el oficio de 8 de julio, sugiere formar un cédigo
comprensivo de los principales ramos administrativos y de
la organizacion econdmica de los poderes nacionales, debido
al insostenible estado presente, dada la incongruencia entre
la nueva institucionalidad y la vieja legislacién, proponien-
do que la empresa sea asumida por un solo individuo, sin
mis, El informe acoge la idea de codigo, pero la desarrolla
en el sentido de una legislacion para la administracion po-
litica, civil, criminal y de hacienda; cree superfluo afiadir
nuevas considerac’ones criticas al estado actual del derecho,
pero desarrolla y funda mejor la sugerencia de que uno sélo
se encarc%ue del cédi(%o y agrega lo relativo al patriotismo
de que debera estar dotado su autor y la recompensa moral
que debera darle el gobierno. A su vez, el posterior informe
de 2 de agosto recoge ampliamente el esbozo de justificacion
de encargar a uno sélo la empresa y lo desarrolla; pero
agrega lo concerniente a los auxiliares del tnico comisiona-
do; hace suyos los conceptos sobre patriotismo y reconoci-
miento que ya contenia el informe y recoge la idea de
codigo en el sentido de concernir al derecho civil, penal y
de procedimientos civiles y penales y, por separado, el re-
lativo a la hacienda. Agrega que el gobierno debe encargarse
de que el comisionado dé cuenta periodica de sus trabajos.
Frente a ello, Mariano Egafia se encarga de cristalizar los
dos nuevos puntos del oficio de 2 de agosto, no contenidos
en el anterior de 8 de julio.

8% Supra n. 56.
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Estamos, pucs, en presencia de cuatro piezas que suce-
sivamente se ll;’an ido complementando y en las cuales, lo
que la anterior insinta lo desarrolla la siguiente y lo que a
la primera falta lo agrega la posterior. Hay que buscar entre
ellas un elemento comiin: de parte de los documentos sena-
toriales se nos presenta Mariano Egaia (su firma en el in-
forme y su proyecto de adiciones); de parte de los docu-
mentos del ejecutico, ya creemos haber mostrado que ambos
Egaiia han estado presentes en ellos. Es preciso aceptar que
todo lleva a la conclusion de que tamgién el informe de
15 de julio ha salido de manos de los mismos.
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ANEXO I

Oficio de 8 de julio de 1831: SCL. 19, p. 126 s. (anexo
177) = EI Araucano n°® 44 de 16 de julio de 1831. Una co-
pia manuscrita en Fondos Varios, vol. 244, pza, 22 (fs. 1).

Probablemente no se haré verosimil en la posteridad que
habiendo pasado de un régimen monirquico, despético y
semifeudal a constituirnos en Reptiblicas representativas
con divisidn de poderes y casi democraticas, hayamos con-
servado por veintiin aifos, no solamente las leyes que ri-
gen en Castilla, sino también las coloniales, dirigiendo nues-
tras administraciones politicas, fiscales y civiles por unos
Codigos que reconcentran en el monarca toda la omnipo-
tencia humana, y que su! gobierno y principales magis-
traturas existian a tres mil leguas de nuestro suelo. jQuién
podra leer sin asombro unas constituciones que establecen
tantas garantias politicas y judiciales, mandadas ejecutar
por el ministerio de unas leyes que las reprueban o desco-
nocen? ;Tantas magistraturas, cuya organizacién y atribu-
ciones deben ser opuestas o no imaginadas en las leyes
espaiiolas? ¢Tantas costumbres, tantos usos, tantos princi-
pios para dirigir el orden civil segin las nuevas instituciones
v las luces, y moralidad del siglo, con unas leyes de los siglos
doce y trece, donde se probaban los hechos judiciales por
los juicios de Dios y se decidian por duclos en campo ce-
rrado?

Superfluas son estas reflexiones, cuando alin sin contar
con los errores politicos, civiles y judiciales que contienen
aquellos Codigos, como obra de su siglo, nos embarazan
cada dia la administracién los insuperables tropiezos que
ocasiona la contradiccion entre las leyes y las nuevas insti-
tuciones o la absoluta falta de organizacion para las nuevas
magistraturas. Es, pues, de primera y urgentisima necesidad
formar un Cédigo de leyes comprensivo de los principales
ramos administrativos y de la organizacion econdmica de

1 Ar, cuyo

7l



los poderes nacionales. Esta obra cldsica y tan esencial se
encomienda en cada constitucion o legislatura a la primera
magistratura nacional y nunca se ejecuta ®, porque es impo-
sible realizarla por un cuerpo cargado de ocupaciones dia-
rias y dificiles. Ni el Gobierno, a quien corresponde hacer
efectivas todas las disposiciones constitucionales, puede
apremiarlos a que, abandonando la administracién de jus-
ticia, se consagren a este trabajo.

A fin de que algin dia tengamos leyes y el Gobierno
pueda velar sobre 'a conclusién de esta empresa, ha creido
oportuno encargar ¢l proyecto de los Codigos nacionales a
una persona de la sabiduria y expedicién convenientes, que
destinada exclusivamente a estos trabajos, pueda presentar
a las sucesivas legislaturas los proyectos de dichos Cédigos;
para lo que podra recompensarsele de algin modo con los
honores y sueldo de ministro supernumerario de la Corte
Suprema, exento de toda otra atencién.

Si el Congreso Nacional opina de conformidad con los
deseos del Gobierno, podra dictar con preferencia esta ley
urgente.

Dios guarde a V. E.— Santiago, 8 de julio de 1831.—
Fernanpo ErrAzurrz.— Manuel Carvallo, Prosecretario.—
Al sefior Presidente del Senado.

ANEXO II

Informe de la comisibn de legislacién y justicia del
senado de 15 de julio de 1831: SCL. 19, p. 135 s. (anexo
189). Una copia manuscrita en Fondos Varios, vol. 244, pza.
22 (fs. 1v.—2v.).

La Comisi6on de Justicia y Legislacion con vista del
oficio en que el Supremo Gobierno propone que se le facul-
te para nombrar un literato de conocida experiencia y sa-
biduria, que forme los proyectos de los cédigos legislativos

2 Ar, cfectia,
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del Estado asignindole el sueldo y honores de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia y quedando exento de toda
otra pension, cree que seria superfluo afiadir nuevas obser-
vaciones sobre la necesidad y urgencia de formarnos una
legislacién que salve los insuperables tropiezos que diaria-
mente s¢ presentan en la administracién politica, civil, cri-
minal y de hacienda, por la angustia de combinar las
actuales instituciones republicanas con las leyes orgénicas
y dispositivas de los codigos espafoles.

Cree igualmente que en la intima y necesaria conexion
que ha de existir no sélo entre las disposiciones, pero ain en
las cldusulas y dialecto de cada titulo y ley, con las demés
que contenga aquel cédigo, y debiendo organizarse bajo
de un plan y principios cuya idea general y sus detalles
g6lo pueden existir en la imaginacion creadora y combina-
dora de su autor, esta obra en su proyecto y desarrollo no
puede ser produccién de muchos, como jamaés lo ha sido aun
en los paises mas cultos. La reunién de luces no sirve para
organizar y metodizar sino para analizar, objetar, afadir y
perfeccionar lo que ya estiq combinado y constituido.

No son los emolumentos y honores de un Ministro de
la Corte Suprema premio que ni medianamente se acerque
a recompensar la sabiduria, filosofia, lectura y material
trabajo que exige una empresa tan vasta y sublime; y serd
preciso contar con el patriotismo de la persona encargada,
y con la gloria y gratitud nacional que debe resultarle de
un servicio tan clasico, cuyos nobles estimulos no olvidara
el Gobierno de significarle.

La Comisién, pues, aprueba en todas sus partes la
iniciativa del Gobierno y cree serfa conveniente la ley del
siguiente proyecto:

“ArticvLo PrvEro., Cumplanse inmediatamente las
repetidas disposiciones que se han dictado sobre formar
los Cédigos Legislativos de la Repiblica.

“Art. 2° Para verificarlo se faculta al Poder Ejecutivo
para que nombre un comisionado que con el sueldo y ho-
nores de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, se
encargue tunica y exclusivamente de formar los proyectos
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de dichos c6digos, haciéndose acrcedor por este trabajo a
la especial consideracién y gratitud nacional.

“Art. 3° El Supremo Gobierno arreglari el modo y
forma con que debe encargarse dicha obra para hacerla
efectiva lo mds pronto que permita su naturaleza y la cir-
cunspeccion necesaria a una empresa de esta clase.

Santiago, 15 de julio de 1831.— Mariano de Egafia.—
José Miguel Irarrdzaval.— M. ]. Gandarillas.

ANEXO II1

Oficio de 2 de agosto de 1831: SCL. 19, p. 164 5. (anexo
207) = EI Araucano n® 47 de 6 de agosto de 1831 — Fon-
dos Varios, vol. 794, pza. 22 (fs. 5-6) v 25 (fs. 1-2) entre
los Papeles de ], Egaia. Una copia manuscrita en Archivos
Varios, vol, 244, pza, 22 (fs. 3-4v.).

Ha sido muy oportuno y conforme a los deseos del
Gobierno el informe que le encarga la Camara del Senado !,
para satisfacer algunas observaciones que han ocurrido en
los debates.

Primeramente >, no ha pensado el Gobierno ni seria
exequible :llue los codigos de legislacion que deben traba-
jarse se redujeran ® a una compilacion de(%as leyes actuales
de Castilla e Indias; porque siendo tan opuesto a nuestro
sistema politico y a las actuales luces y costumbres el régi-
men y principios establecidos en aquellos cédigos, resul-
tarian la misma confusién y embarazos en que hoy tropieza
la administracion publica. Desde que se emprendié orga-
nizar el ramo de administracion de justicia 4, hallé el Go-
bierno inmensos vacios, que, a pesar de la instruccién y
prictica de la magistratura encargada para este proyecto,
no pudieron llenarse sin una absoluta oposicién a la legis-

=

Ar, de Senadores.
Ar. om,
Ar. Eg. FV. redujesen,
Ar. ins. el.

-
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lacion espaiiola, donde el monarca reunia en un grado
exorbitante todos los poderes, y donde las practicas judi-
ciales, el sistema penal, etc., son tan contrarias a los prin-
cipios expeditivos, filosoficos, liberales de las instituciones
de nuestro siglo. Ha deseado, pues, el Gobierno (y lo
encarga ® especialmente al comisionado) que, en cuanto
sea compatible con nuestra situacién y costumbres, acomode
sus proyectos a los codigos que rigen en los pueblos mas
ilustrados de Europa.

Tampoco ha creido conveniente que el proyecto de
los codigos sea obra de una reunién de individuos, donde
concurriendo cada uno con igual sufragio, hubiese lugar a ¢
discordias v a la diversidad de principios entre los cuales
serfa imposible formar un plan sencillo, uniforme y tan
exactamente combinado, que no solo cada articulo, pero
ain cada expresion, sea el producto de la tGnica idea origi-
nal de su autor,

Esta uniformidad es esencialmente necesaria en las
leyes, para evitar antilogias y confusiones que den lugar a
comentarios e interpretaciones a que son tan propensas las
discusiones 7 judiciales.

Aun prescindiendo de este inconveniente, bastaban los
entorpecimientos y dificultades para reunirse los miembros
de una comisién; y el poco tiempo que pudieran emplear
reunidos, siendo el trabajo tan urgente. La combinacion de
unas leyes con otras en codigos extensos y universales, ne-
cesita absorber noche y dia el pensamiento creador® de
su autor. Una experiencia indefectible nos manifiesta que
en las comisiones numerosas siempre es uno solo el que
trabaja el proyecto, reservindose a la aprobaciéon de los
demas la produccién que presenta.

Esto mismo ha pensado el Gobierno, siendo su intencién
que una reunién particular y gratuita, o si lo hallare por
mas oportuno, la Comision legislativa permanente, si la

Ar. encargara Eg. encargaria.
Ar. Eg. ins. las.

Ar. disensiones,

Ar, criador,

- o
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hubiese, examine previamente los trabajos que progresiva-
mente le presentase el encargado, para que con las obser-
vaciones que se propongan y la contestacion del autor, pasen
a la legislatura los proyectos del codigo,

El Gobierno estd convencido de que un hombre sélo
no puede bastar para lo material y formal de trabajo tan
extenso y prOfUlltE‘O, y que es necesario que. quedando a
su cargo toda la idea y combinacion del plan legislativo, la
distribucion, organizacién y método de sus partes, y el
delicado trabajo de extender cada articulo con la claridad,
simplicidad y concisién que exige la legislacion, tenga ma-
nos y talentos auxiliares que, sxﬁmrdinados a sus Ordenes y
a sus ideas, le registren I%ros, acopien materiales y prepa-
ren otros objetos que exigiere?® empresa tan clésica. Seria
ademis utilisimo que en cualquier accidente que pudiera '
faltar el comisionado principal, quedasen estos auxiliares
por intérpretes de su espiritu y archiveros de sus ideas. Por
esto es que cree conveniente se le autorice para, en caso
necesario, nombrar a propuesta del mismo comisionado,
dos (Eersonas que le sirvan de auxiliares, y cuyo honorario
dividido en un modo conveniente y anilogo a sus respec-
tivas ocupaciones, forme un total divisible entre ambos
que no exceda de dos mil cuatrocientos a quinientos pesos.

No es posible en obra de esta clase fijar un término
ceiido a tareas periddicas y ostensibles. El plan y la com-
binacién mental de una grande obra resulta de pensamien-
tos y apuntes sueltos que nada presentan a los ojos, y que
acaso importan mas de la mitad del trabajo. En las leyes
sobre contratos, penas, Gltimas voluntades, sistemas de jui-
cio, etc., ocurriran delicadas y laboriosisimas meditaciones,
cuando las que se dirigen a objetos més sencillos pueden
expedirse con menos fatigas y tiempo. Debe, pues, el Go-
bierno confiar en el honor y probidad de su comisionado,
sin imponerle otras tareas circunscritas que la frecuencia
de consultarle e instruirle de sus trabajos, previniéndole que

v Ar. Eg. FV. exige.
10 Ar, FV. pudiese.
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en cada semestre o por lo menos dos meses antes de reu-
nirse los cuerpos legislativos, presente cada afio los trabajos
que tenga concluidos para pasarlos a la comision de obser-
vaciones, y contestadas éstas, remitirlos a la legislatura. So-
bre todo: ésta es una empresa de honor y gloria, cuyos
estimulos deben existir principalmente en el patriotismo y
magnanimidad del encargado y en aquella consideracion
que exigen las bellas acciones de las autoridades protectoras.
Si este hombre desempefiare bien y nosotros le olvidasemos,
la posteridad sabri recompensarlo y expiar nuestra ingra-
titud.

La empresa que el Gobierno encarga ' al comisionado
es la legislacion principal comprendida en los grandes c¢6-
digos civil, penal y procedimientos criminales y civiles.

Los cédigos reglamentarios dirigidos a la organizacion
y economia de la hacienda fiscal, del comercio y del Ejér-
cito y Marina, que regularmente distinguimos con el nombre
de ordenanzas, son ciertas instituciones gremiales que no
pertenecen a la legislacion general de un pueblo, sino en
cuanto alli se contienen sus i.;ases primordiales que siempre
son las mismas en toda legislacion. Estos ramos inconexos
los encargard el Gobierno a otras personas, teniendo pre-
sente que sus trabajos son mis faciles y expeditos porque,
en efecto, estas ordenanzas, como mis recientes y reforma-
das con frecuencia en Espaiia, y sobre todo, como adapta-
bles en su mayor parte a cualquier sistema politico, no ado-
lecen de los defectos que se encuentran en la legislacion
general espanola, obra de siglos anticuados v de constitu-
ciones 2 politicas tan distintas y atin opuestas a las nuestras.

Tales son los fundamentos que el Gobierno ha tenido
{)resentes al dirigir al Congreso el proyecto que ha dado
ugar a la comunicacién de V. E. de 27 del pasado.

Dios guarde a V., E.— Santiago, agosto 2 de 1831.—
Fernanpo ErriAzuriz.— D. Portales.— Al seiior Presidente
de la Cimara de Senadores,

11 Ar, Eg, FV. encargara.
12 Ar. Eg. instituciones.
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ANEXO 1V

Informe de la comisién de legislacién y justicia del senado
de 16 de agosto de 1831: SCL. 19, p. 181 (anexo 231) =
Fondos Varios, vol. 794, pza. 25 (fs 3), entre los papeles
de Juan Egaiia. Una copia manuscrita en Fondos Varios,
vol. 244, pza, 22 (fs. 19v).

Después de tan repetidas y prolongadas discusiones en
que por una constante unanimidad tiene asentado el Senado
que la empresa de los Cédigos Legislativos es una obra de
inmenso estudio y trabajo y que solamente, en obsequio de
la unidad, simplicidad y perpetua correlacién del plan, los
detalles, y el estilo, debe confiarse a un solo autor y creador
de estas ideas, parece a la Comision que es superfluo fun-
dar la indispensable necesidad de que este autor tenga a
su disposicion unos auxiliares que bajo sus 6rdenes y con
arreglo a sus instrucciones le ayuden a registrar doctrinas,
preparar materiales, etc., y que éstos sean presentados y
amovibles a su propuesta, segin la simpatia, utilidad y ade-
lantamiento (ue reconozca en sus tareas y modo de tra-
bajar. Por consiguiente, la Comisién concluye adoptando la
iniciativa del Gobierno en la forma que contiene la mocion
del articulo plesentado_ Santiago, agosto 16 de 1831.—
Mariano de Egafia.— José Miguel Irarrdazaval.

ANEXO V

Informe de mayoria de la comision de legislacion y justicia
de la cimara de diputados (3 de septiembre de 1832.)
SCL. 20, p. 578 s. (anexo 648) = Correo Mercantil n® 197
de 7 de septlembre de 1832 — Fondos Varios, vol. 794, pza.

2 (fs. 1-4) entre los papeles de Juan hgam Una copia
manusc:ita en Fondos Varios, vol. 244, pza. 22 (fs. 14-16).

La mayoria de la Comision de Legislacion y Justicia

opina por la aceptauon de la ley sobre formacién de Co-
digos, en la misma forma que la pasa el Senado a esta
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Ciémara, convencida por la fuerza de las razones que ha
expuesto e] Gobierno en sus iniciativas e informe posterior
y por su propia experiencia y reflexiones.

Al acompanar el dictamen particular de uno de los
senores de la Comision, le parece necesario instruir a la
Camara de los motivos porque la mayoria no ha podido
adherir a los fundamentos de su autor. La estrechez del
tiempo no permite hablar mejor ' de? la exactitud de los
hechos histéricos que se tocan, pero es digno de particular
reparo que, cuando la real cédula que sirve de sancién y
promulgacion a la nueva recopilacion, nos advierte que esta
compilaciéon fue encargada primeramente al Ministro Lar-
dizaval v despuds por falta de éste a don Juan de la Reguera
Valdelomar, se asicnte que su redaccién fue obra de la Co-
mision del Consejo encargada de esta empresa; que, previ-
niendo el mismo Lnstiniano en sus Pandectas que el cuestor
del Imperio, Triboniano, es el principal autor de aquel
Cédigo, se impute a dos griegos la redaccién de una obra
que cxigia el mds profundo conocimiento y pureza del len-
guaje latino; que, faltindonos monumentos histéricos, se
asiente que las partidas han sido obra de algin consejo
colegiado que no existia en aquella época, cuando todas las
presunciones lo atribuyen al sabio Rey don Alonso, después
de las investigaciones cuidadosas que ha hecho a este res-
pecto la Academia de la Historia; que, cuando no se niega
que el Codigo Prusiano fue obra de solo el canciller de Pru-
sia, se queria ® también que las leyes francesas fuesen forma-
das en proyccto por el Conscjo de Estado y tribunales de
la Nacion; al mismo tiempo que se confiesa la casi exclusiva
intervencién de Cambaceres v cuando todos sabemos que,
en el Consejo de Estado Consular e Imperial, se confiaban
a un solo miembro los proyectos de ley para discutirlos en
aquel Congreso encargado de la exclusiva iniciativa que la
Constitucion concedia a su jefe. Pero, sea de esto lo que

1 CM. Eg. FV. om. mejor.
2 CM. Eg. IV, sobre,
3 CM. Eg. quiera FV. quiere,



fuere, nosotros sabemos que la practica universal siempre
ha sido que un solo individuo desempefie los encargos de
cualquier comision; de otro modo nada puede hacerse, ya
porque cuando la responsabilidad recae sobre muchos, cada
uno en particular Ja mira descansar sobre los hombros de
los demas, ya porque no es posible que pueda haber unidad
v orden en un trabajo puramente mental, cuando no es
creible que muchas personas, cada una de las cuales tiene
su manera peculiar de ver y de sentir, puedan observar un
mismo objeto bajo un mismo punto de vista. En materia
de leyes %, parece que seria més facil que el sistema filoso-
fico de Descartes o de Epicuro se organizare 3 por muchos
hombres que un Cédigo Legislativo, donde cada articulo,
cada frase, y ain cada palabra, tiene intima conexién y de-
pendencia con el contexto de todas y cada una de las mas
pequeiias partes de aquella obra.

Si no basta cuanto dijo el Gobierno y la Comision del
Senado, contraigimonos a un ejemplo, el mas sencillo. Al
tratarse de las personas y sus cualidades (que acaso seria
el primer titulo de nuestro Codigo), ya sabemos que el
ciudadano, el extranjero, la mujer, el militar, etc., obtienen
distintos derechos, acciones, obligaciones, fueros, penas,
privilegios, etc., que debiendo estar colocados en cada libro
v tener relacion con casi cada titulo del C()di%o; y resultando
estas modificaciones del sistema legal y filosofico que se
ha fijado cada jurisconsulto, resultarian mil disputas, anti-
logias y crrores, si cada frase se quisiese hacer el resultado
de las opiniones individuales,

Entre tanto, nos parece extrano que, cuando nuestro
respetable colega opina que con dificultad se hallard un
hombre en la Repiblica capaz de desempenar esta comision,
nos proponga que se nombren once, en quienes sin duda
deberd ¢ concurrir la misma idoneidad, so pena de ser los
demis inutiles y atin perjudiciales.

4 CM. Eg. ins. nos.
5 CM. FV organizase.
6 CM. Eg. FV. deberia,
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La mayoria de la Comisién ha reconocido hasta ahora
una equivocacion que sin duda ocasiona los debates y argu-
mentos que se oponen a la iniciativa del Gobierno y acep-
tacion del Senado robre encargar a un solo individuo la
formacion de los codigos. Se dice que es dificil { expuesto
que un solo hombre forme las leyes de la Repiblica, y se
olvida que ningunas sc han recibido con mejor aceptacién
que las de Licurgo, Solén y Locke; y se olvida también que,
en la propuesta del Poder Ejecutivo, no es un hombre sélo,
sino la reunién de muchos sufragios, y tales cuales jamas
sabemos que concurriesen para alguna ley, los que examinan
y discuten los de nuestra cuestién. Primeramente, el encar-
gado en jefe debe nombrar dos auxiliares que le acompa-
ien en su trabajo hasta ponerlo en bosquejo. Después lo
pasa a una comision literaria o legislativa con quien discute
aquel bosquejo, y agregadas” por escrito las observaciones
de la Comision y sus contestaciones, queda constituido en
formal proyecto de la ley para pasarlo al Senado; quien
después de discutido, aprobado o adicionado lo pasa a la
Cémara de Diputados, y con las discusiones de ésta y su
aceptacion, suben al Poder Ejecutivo, en cuyo consejo queda
la facultad de observar o sancionar. Desedramos saber si las
Pandectas, las leyes de Partida o el Cédigo Napoleén tu-
vieron tan repetidos o prolijos exdmenes, o por qué el bos-
quejo (que es imposible que sca obra de muchos) se quiere
encargar a un primer colegio,

lgnoramos por qué se cree prematura nuestra empresa,
siendo casi imposible que marchen las actuales institucio-
nes politicas y judiciales con un c6digo no solamente mo-
nirquico, sino que reane todos los poderes, ni por qué,
cuando nuestra reciente hermana Republica de Bolivia ha
formado ya sus leyes civiles y criminales, se nos impute
precocidad. Por lo que respecta a los Estados Unidos, a
mas de que las instituciones politicas y judiciales de esta
Republica son tan andlogas y ain en la mayor parte idén-

T CM. Eg. IV, agregindose,
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ticas a las que obedecian en clase de colonias, hay, sin
duda, alguna equivocacion en lo que expone nuestro res-
petable colega, pues acaso no podria leer sin particular
admiracion los cidigos legislativos que se han trabajado
y ain se trabajan en la Luisiana,

El proyecto de redactar las Partidas, conservando su
mismo estilo, no podemos dejar de atribuirlo a un amor
loable pero exaltado de la antigiiedad. No solamente igno-
ramos en el dia ¢l sentido de varias voces y aun frases de
las Partidas, sino que esta legislacién, sobre sus instituciones
completamente mondrquicas, feudales y de un derecho ca-
nonico derogado en gl‘;—an parte, es obra de los abusos y
extraordinarias costumbres de aquel siglo Hispano-Arabigo,
militar v de hazafias de caballerias atn en lo judicial y
civil,

El proyecto de que no se pague ni se contribuya con
qué alimentar al literato comisionado para la obra, que se
confiesa como la mas dificil y que debe absorber todo el
tiempo y las facultades de su autor, nos parece exce<ivo
aun cuando a su conclusién se le debiese coronar en los
juegos olimpicos, y aunque después se propone una pro-
rrata de quinientos pesos, a nuestro parecer seria lo mds
indecoroso al Gobierno y al sabio que se conformase con
esta miserable propina.

Ya se asienta que los tribunales por sus ocupaciones
no son adecuados a formar esta empresa y jamas lo han
hecho ni en Chile ni en parte alguna del universo de que
estamos instruidos. Cuando més en Espafia (y acaso en
otras partes) se han nombrado algunas personas o comision
del Consejo relevadas de sus ministerios oficiales, quienes
después de prolongados afios se valieron por lo regular del
individuo secretario para que trabajase la obra encargada,
como sucedié con Valdelomar en la Novisima Recopilacién.
—M. Carvallo— Antonio Jacobo Vial.
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ANEXO VI

Reflexiones sobre el reglamento de administracién de justi-
cia: El Araucano n® 35 de 14 de mayo de 1831 (fragmentos).

Seriores Editores

Supuesto que VV. se empefian en que digamos algo
sobre el Reglamento de Administracion de Justicia, les
acompaio estas reflexiones dirigidas no tanto a lo que se
ha hecho, cuanto a lo que debe hacerse; porque de los
mayores daiios que pueden infligirse a la sociedad, ninguno
es comparable al de organizar y dar fuerza de ley o cos-
tumbre a un vicio. Si los desafios no se hubiesen convertido
en punto de honor y arregladose por las leyes, los duelis-
tas hubieran sido considerados como los més infames y des-
preciables gladiadores romanos.

Atendidas nuestras leyes y el sistema judicial que ac-
tualmente nos rige, y si sélo se trata de indicar el mecanismo
material de una etiqueta forense, el proyecto de reglamento
que se ha publicado exige pocos exdmenes: sin embargo,
a primera vista se echan de menos disposiciones muy im-
portantes. Este reglamento nada contiene sobre la instruc-
cion criminal que es baluarte de casi todas las garantias
individuales establecidas contra la arbitrariedad, y a favor
de la seguridad personal. No se habla ni de los juicios de
mera po%icia y sus limites; ni de la policia correccional, ni
de los tribunales criminales, No se divisa una salvagnardia
contra los abusos de los tribunales; ninguna organizacién
sobre recursos y tribunales comerciales, cuya disciplina
debe ser tan distinta de la criminal y civil. Es muy poco
y casi equivalente a un cero lo que se trata sobre hacer
efectivas las muchas y graves atribuciones de la Corte
Suprema, como directora, inspectora y reguladora de la
moralidad judicial, y de todos los objetos forenses. No di-
viso un articulo para hacer efectiva la responsabilidad de
los jueces en la administracién judicial, es decir, en un ob-
jeto donde pueden causar males incalculables a cada uno
de los habitantes de la Republica, etc.
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Veo también suprimidos los juicios prdcticos, institu-
cion la mds saludable especialmente en un pais agricultor y
de minas. Estos juicios que generalmente no exigen mas
jurisprudencia que el reconocimiento de las localidades y
un buen sentido, se eternizan en los tribunales que rara vez
los comprenden en su verdadero punto, v siempre se valen
para juzgarlos del reconocimiento de peritos, que vienen
a ser los tinicos y verdaderos jueces que deciden la cuestion
¢a qué, pues, anadirles la esteril y aflictiva rutina de pasar-
los por todos los tramites de unos tribunales que nada influ-
yen en la decision? Si cra defectuosa la organizaciéon que
tenian estos juicios, pudo corregirse y mejorarse.

En fin, mucho falta en el reglamento de administracion
de justicia; pero deomo no ha de faltar siendo tan pequeiio,
y dandole el caricter v sentido que damos a la voz regla-
mento? La organizacion judicial es la obra mis grave y la
mds interesante que comprende un cuerpo de leyes. La
legislacion francesa que es la mds concisa en explicarse,
comprende la organizacion judicial en once copiosos libros
contenidos en cuatro codigos; a saber, el codigo de proce-
dimientos civiles en cinco libros; el de otros diversos objctos
que pertenecen al foro en tres libros; el de instruccién cri-
minal, en dos copiosos libros; y el de la organizacion y juris-
diccién comercial que comprende el libro 4.7 del cédigo de
comercio.

Es digno de observarse, que en nuestros codigos desde
el fuero juzgo y desde el siglo V en que los godos que ocu-
paron Italia y Espana eran semibérbaros, no aparece algin
codigo espanol que cuando menos no contenga un libro
entero sobre la organizacion judicial, Estaba reservado para
los prodigios de la revolucién americana hacer un regla-
mento de administracién de justicia, como un ceremonial
de ctiqueta.

Yo no culpo a los que proceden asi subsistiendo la
actual legislacion que nos ri%e. Porque la organizacion de
los procederes judiciales resulta del espiritu y fondo de las
leyes, y las que nos gobiernan en el dia, no solamente son
informes, contradictorias, opuestas a nuestras costumbres, a
nuestras  instituciones y a las ideas del presente sigln,
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sino que ellas en si mismas envuelven un germen des-
organizador de toda forma judicial. Existe en las leyes
actuales un fuero secular y otro regular eclesiastico; fuero
militar, diversos fueros de funcionarios civiles y de hacien-
da, consejiles, etc., y por consiguiente una embrollada dife-
rencia de recursos, tribunales, leyes y codigos para juzgar
cada una de estas jerarquias, sin perjuicio de los que se
llaman recursos extraordinarios o de gracia, desconocidos
muchas veces atn por sus nombres, y regularmente icom-
prensibles y monstruosos en sus objetos y limites, En tal
estado cualquiera de nuestros cuerpos legislativos se per-
suade, que promulgando una ley en que se ordene que
existan tales tribunales, tales recursos y tales instancias,
mejoran las instituciones; pero regularmente resulta mayor
confusién, porque siendo incompatibles estas disgosiciones
con los procederes judiciales que contienen los cédigos, con
sus leyes dispositivas, sus tribunales y clasificacién de fueros,
nada puede adaptarse a nuestras instituciones sino con una
remotisima analogia. Tampoco puede volver la organizacion
judicial al estado que tiene en las leyes espanolas, so pena
que establezcamos un monarca juez, con todos sus consejos,
y recursos de gracia y justicia.

A todo magistrado publico corresponde cierta porcion
de facultad judicial, ya sea preparatoria, o instructiva, o
preservativa, gue pertenece o a la seguridad individual, o
a la tranquilidad publica, o al cump%imiento de las leyes
politicas y administrativas, o al desempefio y moralidad de
los funcionarios. Sus atribuciones y limites judiciales estian
organizados v deslindados en los cddigos segin el régimen
de la nacién. Entrc nosotros sin cddigos peculiares, un
Presidente de la Republica registra las leyes espanolas para
buscar sus atribuciones aunque fuese por analogia; y se
halla con un rey hereditario, legislador, omnipotente y su-
perior a las leyes y atin a las garantias mas esenciales; o
con un virrey ¢ue todo lo consulta, y obra sin responsabi-
lidad cuando cumple las érdenes del soberano. ¢Y qué hard
un Intendente si registrando ese mismo codigo encuentra
que sus atribuciones ain no son la sombra de las relaciones
de aquel cddigo, en donde ni se han sofiado las asambleas

85



semilegislativas, ni los gobernadores de eleccion é)opular,
ni la division de poderes, ni esas municipalidades que
siendo casi cero en las leyes, y destinadas a condecorar las
familias, hoy quieren apostirselas a los supremos congresos?
La Corte de apelaciones y la suprema de justicia squé sa-
cardn de cuanto hablan las leyes sobre las cancillerfas v
conscjos de Espana e Indias que <on unos dicasterios tan
distintos de nuestros tribunales? Un solo articulo de nues-
tras constituciones deroga cuantas analogias pudieran bus-
carse entre aquellas comparaciones y las nuestras, Esto es,
que el poder judicial no debe tener la menor conexién con
el ejecutivo, y que deben cxistir tan separados como el
agua del fuego. Aquellos consejos son el verdadero consejo
de estado del rcy, organizados por las leyes para todo lo
que pertenece al gobierno de justicia o gran juzgado; al de
proteccion y patronato eclesiastico, a la guerra y marina, a
las provisiones de funcionarios eclesiisticos vy magistrados
de justicia, a la administracion de las colonias, cte., pero en
Chile ni ain las que se llamaban reales provisiones de
justicia se quiere ¢ue aparezcan a nombre del Jefe de la
Repiblice; y éste en ocasiones no ha querido prestar auxi-
lios para ejecutoriar las sentencias, por la absoluta excomu-
nién a que s¢ han condenado ambos poderes. Las leyes
espafiolas establecen varios recursos de gracia y otros de
proteccion contra los jneces y sus decisiones atentatorias;
seria un podenco el que hoy reclamase al supremo ejecutor
de las leves y conservador de las garantias por una inmora-
lidad o abuso judicial,

Pero donde esta lo mds intrincado de nuestro laberinto,
es en haber establecido tantas jerarquias politicas y civiles,
enteramente distintas de las que organizaron las leyes que
nos rigen, y que por consiguiente nos hallamos en una ho-
rrible anarquia judicial y administrativa, Un Gobernador
local, un Intendente, un Cabildo, una Corte Suprema, y
ain el mismo Gobierno, ignoran en mil ocurrencias admi-
nistrativas cuales son sus facultades, Se le disputa al supre-
mo moderador la facultad y las formas de corregir los abusos
administrativos, de preservar los ataques a la seguridad y
tranguilidad publica; y triste de él si se ingiere en la disci-
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plina o moralidad judicial. Un Intendente en saliendo de la
mecanica de circular las érdenes del Gobierno, absoluta-
mente no sabe lo que es, ni para qué se halla constituido.
Pobre de él si quisiere introducirse en algin ramo de poli-
cia, de moralidad provincial, o de otro objeto directivo o
administrativo de su jurisdiccién: al instante le atacard por
¢l frente una Asamblea, un Gobernador local por Ia reta-
guardia, y una Municipalidad por los flancos; cada uno sin
instituciones ni atn reglamentos orgdnicos, dirigidos por su
capricho; y lo que es peor, auxiliados con frecuencia de las
facciones y de los sufragios del populacho. Triste del Go-
bernador local que se ingiriese en la policia y moralidad
judicial de su territorio. A un juez de letras se le desapare-
cen de su tribunal como por ensalmo los recursos de los
ciudadanos porque son milicianos, o gozan otros fueros;
¢Y qué autoridad provincial se atreverd a contener una
Municipalidad que vende o empefia sus propios raices, o
seforiales, y que invierte los fondos en lo que se le antoja
sin que jamas dé cuenta? jY qué diremos de una Asamblea
provincial que ni por conjeturas sabe la representacién po-
litica, directiva, o administrativa que ticne en la Republica;
ni cudles son sus relaciones con el Supremo Gobierno y la
armonia y equilibrio de sus respectivos poderes?

No solamente faltan instituciones orginicas a estos
cuerpos, sino que no pueden establecérscles aisladamente,
debiendo emanar de un codigo general administrativo que
fije a cada una la subordinacién y relaciones que corres-
ponden a su respectiva jerarquia para que no paralicen la
enérgica vitalidad y centralidad del Gobierno. Por desgracia
hasta las palabras influyen en nuestra anarquia, administra-
tiva y judicial, Se dijo que habia tres supremos poderes, y se
ha persuadido la magistratura judicial, que cada uno forma
en la Republica un estado independiente, ¢ igual en pre-
rrogativas honorificas y soberanas.

Es urgentisimo remediar todos estos males so pena de
vernos en peor cstado que los reyes de Ledn y de Casti-
lla cuando de resultas de sus conquistas sobre los drabes,
cada pueblo trataba de conservar sus fueros y prerrogati-
vas seforiales que tantas veces pusieron la Espafia a pun-
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to de volver a ser ocupada por los agarenos. Un reglamen-
to de administracién de justicia nada nos sirve sin la cohe-
rencia y armonia con las demds autoridades del Estado,
porque todos participan de algin modo de la antoridad ju-
dicial. Esta autoridad se llama independiente, en cuanto
a ella toca exclusivamente el aplicar las penas v declarar
los derechos individuales cs‘tabl[ecidos por las leyes, Mas,
como ya dije antes, en la parte preventiva, instructiva, mo-
ral y cjecutiva de sus mismos decretos, concurren las de-
mis autoridades politicas v atin civiles.

¢Pero de qué codigos y de qué leyes sacaremos esta
organizacion? Permitanme V.V. senores editores una que
parece digresion, pero que es importantisima en este ne-
gocio. Digo pues, que no solamente por nuestras institucio-
nes republicanas no podemos deducir este codigo adminis-
trativo de las leyes espaiiolas; sino porque casi todas cllas
pugnan diametralmente con las ideas, costumbres v ain
derechos de los presentes siglos. Nada existe mas aprecia-
ble en la legislacién espafiola que el codigo de las partidas,
obra la mis clasica de su siglo, y esw{' por decir, que es
lo mejor que se ha presentado en legislacion hasta el siglo
diecisiete y parte del dieciocho ;Y qué podrin sacar VV. de
las disposiciones y principios del siglo catorce, en que la
soberania terrestre pontifical, las instituciones feudales, la
facultad legislativa de los obispos y prelados eclesidsticos, v
la independencia judicial y jurisdiccional de cada sefior de
vasallo, ete., formaba tal desorganizacion que sélo podia sos-
tenerse la monarquia en fuerza de las costumbres? jy qué
costumbres! Solamente las judiciales compondrian un gran
libro de los delirios humanos. Las pruebas por el duelo,
o por el agua v el fuego; los campeones que defendian en
campo cerrado la justicia de las mujeres acusadas, las ape-
laciones en que muchas veces cra preciso desafiar y vencer
al juez en duelo campal para que las otorgase; los obispos
encargados no solamente de multitud de causas tempora-
les sino de anular y suspender los efectos de las senten-
cias, las inmunidades mas absurdas, las penas redimidas
por ciertas cantidades, o reducidas a mutilaciones de los
miembros que sirvieron de érgano o instrumento para el
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delito, etc. Todo esto componia la legislacién anterior y
aun de la época de las partidas, en los fueros particula-
res (ue se conservaron,

En efecto ¢de qué nos podra servir este codigo para
organizar los juicios? La primera partida comprende aque-
lla irregular jurisprudencia canénica de los siglos doce;
trece y catorce; opuesta a las instituciones de nuestros tiem-
pos, a las pricticas, regalias y concordatos que hoy esta-
blecen los limites de la jurisdiccién real y eclesidstica, La
segunda partida que solo trata de la educacién y vida pi-
blica y doméstica del rey y su familia, de los mutuos de-
beres entre ¢l y sus vasallos, y del modo de organizar los
ejércitos feudales y premiar las hazaias y altas caballerias
¢qué relacion tendra con nuestra politica?

La tercera contienc el codigo de instruccidén judicial
todo arreglado a las disposiciones civiles y criminales de
aquella legislacion y en donde no solamente los lectores
vulgares, pero aun los eruditos ignoran el significado y aun
el sentido de muchas ritualidades judiciales, que contiene
aquel codigo,

La cuarta, compuesta de instituciones eclesidsticas y
costumbres de aquellos siglos, sobre las diversas clases de
matrimonios de ingenuos y siervos; sobre los derechos del
concubinato que era permitido en aquella época, la patria
potestad casi romana, la naturalizacion, los feudos, ete., son
objetos mas andlogos a las instituciones romanas y nor-
mandas, ¢ue a las nuestras.

El fondo de la quinta partida es precioso, v una co-
leceion de lo mas puro y profundo que existe en el de-
recho imperial romano sobre contratos; pero revestido de
formas godas y de solemnidades canénicas que hoyv repu-
tamos por exoticas y abusivas. Lo que trata del derecho
comercial terrestre y maritimo, no tiene la menor analogia
con nuestro siglo.

Tenemos en uso casi cuanto trata la sexta partida que
no han reformado Jas leves de Toro, sobre sucesiones di-
rectas y fideicomisarias, Pero permitaseme decir que en
materia de sucesiones me parecen nuestras leyes embro-
lladas, defectuosas y aiin opuestas a los sentimientos natu-
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rales. Sin embargo, son mejores que todas las de aquel si-
glo, y que las que atin permanecen en algunos estados que
se reputan por cultos en Europa,

Me ¢s sensible reconocer en la partida séptima todas
las extravagancias del siglo doce y trece. La organizacion
de los rieptos judiciales, y de los duclos particulares, cus
treguas y paces; las penas de los hechiceros y adivinos; los
derechos estrafalarios contra herejes y moros, el tormento
y sus formas, etc., mis parecen un codigo de los antiguos
sajones que del sabio legislador que en esta misma partida
establecio las reglas del derecho, las penas del suicidio y
de Jos ataques al pudor,

El fuero juzgo tiene mcnos aciertos y principios de
solida jurisprudencia, y acaso también menos errores y cos-
tumbres abusivas, v sobre todo tiene instituciones divinas
para moderar el despotismo y la arbitrariedad de unos
magistrados barbaros del siglo quinto y sexto que inunda-
ron las bellas provincias del imperio. Pero en realidad, a
excepeion de algunas garantias politicas y judiciales, na-
da tienen que podamos adaptar. Aun su estilo, sin embar-
go, que no comete solecismos latinos, es muy dificil en su
intcligencia legal.

El fuero viejo de Castilla asi como los fueros de Se-
pulveda, de Cérdoba, etc., son las instituciones de unos pue-
blos que ain no han consignado en el jefe y magistratu-
ras de la sociedad toda aquella parte de unién y libertad
que sc necesita para formar un orden verdaderamente so-
cial. Alli abundan garantias exorbitantes contra el sobera-
no v los magistrados, y penas e instituciones correspondien-
tes a la primera edad de un pueblo agricultor y guerrero.
Nada podemos sacar de él a pesar de que su libro tercero
forma un codigo judicial analogo a su civilidad, siendo
digno de notar que el concilio leonense de mil veinte bajo
Alfonso Quinto establezca gran parte de la economia po-
litica y judicial de la monarquia,

El fuero rea] y las leyes del estilo que son sus adicio-
nes, se trabajaron con el objeto de derogar aquellos fucros
incultos, v fijar una monarquia mas sélida; lo que no pu-
dieron conseguir los extraordinarios esfuerzos %el grande
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y santo rey Fernando, ni los de su hijo Alfonso Décimo, que
también quiso promulgar las partidas. En verdad el fuero
real es un codigo precioso en la parte que su instruccion
judicial hace efectiva la responsabilidad de los jueces y
en otros detalles judiciales. Pero esti muy distante de nues-
tras costumbres y de los vinculos que hoy forman nucstra
deé)endencia y subordinacién a las autoridades politicas y
judiciales.

Hasta ahora hemos hablado de codigos metddicos y
organizados; y cuando parece que aquellas instituciones
tan repugnantes a nuestras costumbres debian encontrar
alguna reforma ¢n la nueva y novisima Recopilacion, es
cuando ocurren mayores confusiones. Este codigo que solo
es una aglomeracion indigestisima de leyes sacadas arbi-
trariamente de los antiguos codigos y posteriores disposi-
ciones, a mis de lo inficl de sus copias, de su desorganiza-
cion, de lo contradictorio de algunas disposiciones, no pre-
senta el menor alivio, porque no recopila todas las leyes
vigentes, y es preciso ocurrir a los codigos originales; sien-
do muy notable que, en mas de quince cdiciones que se
han hecho de él, no se le haya incluido una sola ley de
las partidas, del fuero juzgo y del fuero viejo de Castilla,
que han sido los principales codigos de la nacibn; redu-
ciendo tnicamente sus copias al ordenamiento de Alcald,
fuero real, y leyes del estilo, y a las de Toro; entre tanto
que avergiienza y hostiga ver introducidos alli ridiculos re-
glamentos de fabricas y oficios de artesanos con otra mul-
titud de objetos que regularmente no existen, o se reducen
a disposiciones individuales,

Si fatigada la imaginacion volvemos los ojos a la mi-
serable compilacién que forma e] cédigo de nuestra escla-
vitud [las leyes de Indias] aparece otro amontonamiento
mas indigesto de leyes que casi nada comprenden sobre
materias civiles, reduciéndose gencralmente a la parte po-
litica y fiscal en donde se organiza la servidumbre rea?oy
personal de los indios { las prohibiciones industriales y
comerciales, y ain la relegacion de nuestra existencia po-
litica respecto de todo el universo.
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Pero hasta aqui los tropiezos son ligeros en compara-
cién de Jos que restan. Por desorganizados, absurdos, o con-
tradictorios cue scan estos codigos, siquiera estin impre-
505 y existen en las Bibliotecas y tribunales. Pero éste en
la mayor parte no es el derecho que hace muchos afos rige
a la nacién espanola y a nosotros que atn lo tenemos adop-
tado. Existe un inmenso océano de disposiciones sueltas
y extraviadas que constituyen el derecho novisimo, y re-
gularmente revocatorio de los codigos promulgados en cor-
tes. Este derecho consiste no solo en cédulas consultadas
a los consejos, sino también en cualquier orden particular
que despacha un ministro que adn ignora las leyes que al-
tera o revoca,

Este nuevo derecho que si se reuniese en un archivo
acaso igualaria a la biblioteca de los Ptolomeos, es desco-
nocido a jueces, abogados y casi a todo hombre piiblico,
hallindose cuando mdas consignado en ciertas porciones en
las infinitas oficinas de todos los dominios espanoles. De
aqui resulta que no hay hombre que seguramente conozca
sus derechos, ni juez que pueda con satisfaccion aplicar-
selos: porque cuando en virtud de las leyes encuadernadas
consulta y reclama a la justicia, un contradictor habil e in-
dagador descubre una real orden que la ha derogado.

Nosotros también nos dirigimos por los mismos pasos,
si no son peores. Desde que nos declaramos independientes
nos atacé la mania de formar leyes, que muchas de ellas
no existen ni atin en los archivos; y que las impresas han
corrido en diversisimos papeles volantes, cuyos nombres
atn hemos olvidado; procediendo tal vez a dictarlas sin
examinar los principios v leyes que dem%amo.s, O sin re-
parar que se hallan en nuestros codigos las que promul-
gamos como nuevas. Vellem equidem vobis placere, qui-
riles; sed multo mallo vos salvos esse, qualicumque erga
me animo futuri estis (Tacito, lib. 47).

Acaso se persuadirin VV., sefiores editores, que por
la exposicién antecedente resulta un estado desesperado en
nuestro orden judicial. Desesperado no; malo si y que
puede remediarse. De contado necesitamos un codigo de
leyes adaptado a nuestras instituciones politicas y a la mo-
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ralidad del siglo. Esta obra urgentisima s¢ ha encargado
por diversas constituciones a la Corte Suprema de Justicia.
Nada ha emprendido, v en efecto, que ¢sta no es obra pa-
ra un cuerpo ocupado en otras atenciones; y ni ain para
trabajarse por una corporacién. Una comision del consejo
de Castilla se encargd de reformar la nueva recopilacién;
v después de una gran multitud de aiios, toda su empresa
se redujo a distribuir un poco mejor la antigua recopilacion
y a afiadir algunas nuevas cédulas, Justiniano no se valio
del Senado sino de Triboniano para sus Pandectas; y el
rey don Alfonso décimo encargé a Azon, y segin otros a
Garcia Hispalense las partidas. Y en tantos siglos estos han
sido los mejores codigos,
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