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RESUMEN

Las distintas referencias histéricas po-
nen de manifiesto que durante el siglo xix,
el Estado concedié a algunos centros de
beneficencia el privilegio de explotar lote-
rias particulares, o rifas, que pronto se con-
virtieron en la principal fuente de recursos
de estos establecimientos. En 1882 apare-
ci6 en Madrid la primera organizacion le-
gal de ciegos después de la desarticulacion
de la Hermandad “Esperanza y Fe”. Pocos
afios mas tarde, en 1894, antiguos alumnos
del Colegio Nacional crearon el Centro Ins-
tructivo y Protector de Ciegos, también en
Madrid. Posteriormente se establecié un
patronato que sufri6 distintas reformas; pero
este modelo fracaso, basicamente por dos
factores: primero, por un planteamiento
equivocado de principio; en segundo lugar,
por la falta de adecuacion entre lo que se
ofrecia al colectivo de ciegos y lo que real-
mente éste demandaba. El 21 de febrero de
1936, se elevd una propuesta al Gobierno
donde se establecia y regulaba la venta de

ABSTRACT

Different historical references show
evidence that, during the 20*" century, the
State granted some charitable organizations
the privilege to exploit specific lotteries (or
raffles) that soon became the main resource
of these institutions. In 1882, the first legal
organization for the blind was established
in Madrid, after the breaking up of the
Hermandad “Esperanza y Fe” [Fraternity
“Hope and Faith].” A few years later, in
1894, former Colegio Nacional [National
School] students established the Centro
Instructivo y Protector de Ciegos
[Instructional and Protective Center for the
Blind], also in Madrid. Later on, a trust
which underwent several reforms was
established, but this model failed mainly
because of two factors: first, a wrong initial
approach and, second, the lack of agreement
between what was offered to the blind and
what they actually needed. On February
21,1936, a proposal was submitted to the
government, where the sale of a pro-blind
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un cup6n pro-ciegos en todo el territorio
nacional, como medio eficaz para resolver
la precaria situacién econdmica del colecti-
vo. Progresivamente, esta propuesta madu-
ro, hasta que, finalmente, el Decreto de 13
de diciembre de 1938 dio vida a la Organi-
zacion Nacional de Ciegos de Espafia
(oNCE).

PaLABRAS cLAVE: Beneficencia -
Invidentes — Organizaciones de ciegos.

JuaN FrANCcIsco PEREz GALVEZ

coupon was established and regulated
throughout the national territory, as an
efficient means to solve the unstable
economic situation of this group of people.
This proposal was steadily improved until
the Decree of December 13™, 1938, finally
gave birth to the Organizacion Nacional de
Ciegos de Espafia (ONCE) [Spanish
National Organization for the Blind].
Key worbps: Charity — The blind -

Organizations for the blind.

I. LA BENEFICENCIA Y LA SITUACION DE LOS INVIDENTES

1. Concepto

Desde tiempos inmemoriales, la necesidad de atender a los més necesitados
se hace patente. Ya en la Biblia encontramos referencias al mendigo Lazaro bus-
cando las migajas del rico (Lucas, XVI, 19), el ciego de nacimiento curado por
Jestis (Juan 1X, 1) o el ciego Bartineo que mendigaba por los caminos de Jerico
(Marcos, X, 46), y son solo una breve alusion al mundo de la pobreza en el
Nuevo Testamento.

La palabra “beneficencia” se forma del adverbio latino bene, y del verbo facere,
que juntos expresan la virtud y el acto de hacer el bien. Es de moderna introduc-
cion, tanto en la acepcién general, como en la juridica, pues en su lugar se em-
pleaba antes la de caridad, en que predomina mas el sentimiento cristiano, por-
que da a entender que el hacer bien a otro es un acto de amor a Dios y al proji-
mo. Desde que el socorro de la desgracia bajo sus diferentes aspectos, ha venido
a formar un sistema completo, la expresion beneficencia es la que ha sustituido
para sefialar genéricamente la institucion de la caridad general, y para designar
con un solo nombre los establecimientos en que se ejerce con sujecion a las leyes
y reglamentos®.

La beneficencia® es aquel conjunto de prestaciones que, reconociendo nor-
malmente como causa que la justifica una contraprestacion compensadora, son
dispensadas, no obstante, por un motivo de necesidad, de la realizacion efectiva
de esa contraprestacion®. El profesor F. Hernandez Iglesias, la define asi: “La

1Véase Arias MIRANDA, J., Resefia histérica de la beneficencia espafiola (Madrid, Imprenta
del Colegio de Sordomudos y de Ciegos, 1862), pp. 75-164.

2 Véase GARRIDO FALLA, Fernando, La beneficencia general y particular. Situacion y pers-
pectivas, en VV. AA., Problemas fundamentales de beneficencia y asistencia social (Madrid, Mi-
nisterio de la Gobernacion, 167), pp. 15-52; BADENES GasseT, Ramon, Voz: Beneficencia, en
Nueva Enciclopedia Juridica (Barcelona, 1989), Ill.

3 Véase Guasp, Jaime, La beneficencia como objeto formal de la actividad administrativa,
en Estudios en homenaje a Jordana de Pozas (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962), p.
308. En la p. 315 afirma: “El resultado mas importante que se obtiene de esta caracterizacion
formal estriba, sin duda, en esa no identificacion de lo benéfico con ningin campo material,
concretamente acotado, de la accion del Estado o de los particulares. Diferenciacion que no
afecta sdlo al contenido de la prestacion, sino que afecta también a su continente, es decir, al
modo de realizarse el favor que la prestacion benéfica supone.
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beneficencia es el bien hecho por los funcionarios y por los procedimientos ad-
ministrativos, el conjunto de las instituciones encaminadas al socorro de los
pobres, la sintesis de los auxilios sociales™ .

La Ley de Beneficencia de febrero de 1822, constituye un hito fundamental
en lo que a politica asistencial se refiere, tanto en cuanto, se trata del primer plan
de organizacion de la beneficencia publica, centrando la atencion a las necesida-
des en la Administracion municipal, con la creacion de las Juntas Municipales
como resorte principal del sistema (art. 24) que actuaron como auxiliares de sus
respectivos Ayuntamientos (art. 1).

Una de sus principales actuaciones fue el fomento de la asistencia domicilia-
ria, actuacion que se mantendra a lo largo de todo el siglo XIX.

Desde el punto de vista de la financiacion, la novedad radicaba en la consti-
tucion de un fondo comdn que quedaba bajo la custodia de la autoridad muni-
cipal. De este modo quedaba la Iglesia en un segundo plano y se llegan a contro-
lar incluso los fondos de la beneficencia privada: “Los fondos de beneficencia pro-
cedentes de fundaciones, memorias y obras pias de patronato publico, sea Real o
eclesiastico, cualquiera que fuese su origen primitivo, quedan reducidos a una sola y
Unica clase, destinados al socorro de las necesidades que se provee por esta Ley” (art.
25).

La intervencidn de la administracion no s6lo se manifestaba en este aspecto,
sino en la reconversion de establecimientos de beneficencia de caracter particu-
lar, en establecimientos publicos, mediante las correspondientes indemnizaciones
a los patronos de los mismos.

El Real Decreto de 14 de marzo de 1899, art. 2, determina que son institu-
ciones de beneficencia los establecimientos o asociaciones permanentes destina-
dos a la satisfaccion gratuita de necesidades intelectuales o fisicas. Del mismo se
desprenden las notas caracteristicas de esta nocion técnico-juridica®: i) la bene-
ficencia es, ante todo, una actividad que desarrollan determinadas instituciones
(establecimientos o asociaciones); ii) se requiere que dicha actividad sea perma-
nente, quedando excluidas actuaciones ocasionales o esporadicas; iii) la finali-
dad perseguida por esa actividad ha de ser la satisfaccion de necesidades (intelec-
tuales o fisicas), lo que implica que los destinatarios de la beneficencia son las

En efecto, es muy importante sefialar ahora, porque en realidad constituye la idea central
del presente trabajo, que la determinacion formal de la beneficencia lleva a ésta a una posi-
cién auténoma e independiente y no confundible con ninguna otra, pero sélo desde el punto
de vista de su perfil propio, en relacion con otros servicios administrativos; es decir, que la
ilimitacion de la beneficencia no puede llevar en modo alguno al resultado de que ésta sea un
mundo juridico administrativo en miniatura, [...]. Todo lo contrario, la verdadera esencia de
la beneficencia, por la identificacién que postula entre los que tienen y los que no tienen, ha
de llevar a organizarla en forma que a través de ella se consiga, pese a la diferencia formal de
origen, una verdadera e inescindible equiparacion de orden material”.

4Véase HERNANDEZ IGLESIAS, F., La beneficencia en Espafia (Madrid, Imprenta de Manuel
Minesa de los Rios, 1879), pp. 11-282.

5 Véase PINAR MaRAs, José Luis - ReaL Perez, Alicia, Legislacion sobre instituciones de
beneficencia particular (Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987), pp. 19-20.
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personas necesitadas. Sin embargo no se otorga a las mismas derecho subjetivo
alguno®; iv) la consecucion de esta finalidad debe hacerse gratuitamente; y v) la
beneficencia puede ser pablica o particular.

2. Diferencia con figuras afines

a) Caridad’. Corresponde sin duda al cristianismo el haber impulsado las
bases espirituales del mas decidido y espontaneo movimiento en pro de la ayuda
a los necesitados®. La caridad como amor de Dios participado por los hombres
determiné desde los primeros siglos de su aparicién la comunicacion de bienes
como accion eclesial realizada en nombre de la Iglesia entre los miembros de las
comunidades cristianas. Las diaconias primitivas suponian una auténtica repar-
ticion de recursos entre los cristianos de acuerdo con sus necesidades. Estas for-
mas asistenciales evolucionaron a lo largo del tiempo, dando lugar a organiza-
ciones mas complicadas y con rasgos de cierta estabilidad. A lo largo de la Edad
Media y hasta épocas bien recientes la Iglesia asumi6 sobre si la tarea Gnica de
auxiliar a los indigentes, enfermos y necesitados en general. No obstante la cari-
dad cristiana no tenia caracter social en el sentido de sociedad articulada, puesto
que por sus propios fundamentos extraterrenos venia referida al hombre en cuanto
imagen divina sobrepasando las comunidades organizadas. Pero con todo, como
en tantos otros terrenos, la Iglesia vino a llenar también aqui eficazmente el
vacio dejado en cuanto a la atencion de necesidades publicas, por la ausencia de
una organizacién administrativa adecuada®.

Arias Miranda define este concepto de la siguiente manera: “Caridad: tiene
esta palabra un sentido mistico que expresa mas en concreto el amor de Dios y el
préjimo. Es aquella beneficencia expansiva, cordial, modesta, afectuosa, emana-
cioén genuina de la inspiracion evangélica; constituida en una de las virtudes
teologales, por cuanto tiene a Dios directamente por objeto de sus operaciones.

6\/éase AznAR Lorez, Manuel, En torno a la beneficencia y su régimen juridico, en REDA.
92 (1996), pp. 558-559, donde explica, como a pesar de la gratuidad de la beneficencia:
“[...]. Esta gratuidad no impedira, sin embargo, que puedan ser atendidas, con caracter one-
roso otras personas en los centros de beneficencia, lo que dara lugar a una asistencia discrimi-
nada. Asi, el Reglamento de 1852 preveia, en los “establecimientos generales de locos”, la
existencia de “departamentos especiales para aquellos cuyas familias pudiesen costear sus es-
tancias en los mismos” (art. 14) y permitia que los “establecimientos generales de ciegos y
sordomudos” pudieran “recibir y educar a pacientes no pobres con la separacion conveniente
y por el estipendio que autoricen sus Reglamentos especiales” (art. 15)”.

”Véase PerNIL ALARCON, Paloma, Caridad, educacion y politica ilustrada en el reinado de
Carlos 111, en Revista de Educacion, NUmero especial (1988), p. 332: “Caridad y reforma
social en la Espafia de Jovellanos”; Moix MARTiNEZ, M., Bienestar social (Madrid, Trivium,
1986), pp. 36 ss.

8 Véase Aznar Lorez, Manuel, En torno a la beneficencia y su régimen juridico, en REDA.
92 (1996), p. 555: “[...], la beneficencia ocuparia uno de los peldafios de la escala evolucionista,
mas concretamente el situado tras la caridad y antes de los ocupados por la asistencia social, la
seguridad social y el bienestar social”.

° Véase MarTiN MaTeO, Ramon, Guia de actividades plblicas asistenciales. La asistencia
social como servicio pablico (Madrid, Ministerio de la Gobernacion, 1967), p. 18.



GENESIS Y EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA BENEFICENCIA 331

Los hospicios y los hospitales tienen el nombre comun de casas de caridad™.
Para Concepcion Arenal, la caridad es la compasion cristiana que acude al me-
nesteroso por amor de Dios y del préjimo™.

Debemos tener presente que el transito de la caridad a la beneficencia' se
produce por multiples factores, y sobre todo resaltar que la beneficencia trans-
fiere la obligacion a la sociedad considerada como entidad colectiva, y por ello el
término ird siempre seguido del apelativo publica.

b) Filantropia®. Filantropia es la compasion filosdfica que auxilia al desdi-
chado por amor a la humanidad y la conciencia de su dignidad y su derecho™.

El advenimiento del protestantismo produjo como reaccion la sustitucion
de laidea de la caridad como motor de las acciones benevolentes, por la filantro-
pia, la fraternidad y mutua ayuda, volviendo asi en alguna manera a las tesis
simplemente humanitarias sustentadas por los fildsofos de la antigiiedad.

La racionalizacion que empez6 a experimentar la concepcion de la vida a
partir del Renacimiento motivo una corriente individualista, utilitarista y posi-
tivista, que sustituyo los impulsos caritativos por tendencias pragmatistas que
buscaban la méxima efectividad de las ayudas y, sobre todo, el potenciar al méaxi-
mo los propios recursos del individuo, al objeto de que, aprovechando sus pro-
pias posibilidades, fuese capaz de autosuperarse, dejando de constituir una carga
para la sociedad. La ética protestante, que cargaba su acento sobre el esfuerzo
individual mas que en la obra colectiva del comun apoyo de los hombres hacia la
divinidad y a través del amor, dirigid sus esfuerzos no a la lucha contra la pobre-
za en cuanto tal, sino a la eliminacion de los pobres en particular. La moderna

10 Véase Arias MIRANDA, J., Resefia histrica de la beneficencia espafiola, cit., p. 75.

1 Véase AReNAL, Concepcion, La beneficencia, la filantropia y la caridad (Madrid, Im-
prenta Clasica Espafiola, 1927), p. 235.

12 \/éase JorRDANA DE Pozas, Luis, Ideas fundamentales sobre la seguridad social, en Boletin
de los Seminarios de Formacion (Madrid, 1948), pp. 20-21: “[...]. Las instituciones asistenciales
tienen una gloriosa progenie, son hijas exclusivamente del cristianismo, estaban inspiradas
por la caridad, y se llamaban beneficencia. Consisten, por lo tanto, en hacer el bien. Y este
nombre tan hermoso que responde también a su contenido y proposito, se vio un dia que era
antitético y se le quiso borrar sustituyéndolo con este otro término neutro que nada expresa,
de la asistencia. Es que cuando la caridad y la beneficencia se convirtieron en asistencia,
dejaron de inspirarse en el amor cristiano. Precisamente ese amor cristiano es la institucion
social por excelencia, la solucién 6ptima como dijo nuestro Vives, para todos los problemas
de carécter social. [...]”. Véase GARrRIDO FaLLA, Fernando, Tratado de derecho administrativo
(Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1980), 11, pp. 334-336.

13 Véase Guasp, Jaime, La beneficencia como objeto formal de la actividad administrativa,
en Estudios en homenaje a Jordana de Pozas (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962), p.
319: “La beneficencia no deja de serlo porque el Estado atiende a esa necesidad presionado
por la opinién pablica o para alcanzar objetivos distintos a los del estricto favorecimiento del
préjimo. En cambio, en la filantropia y en la caridad el espiritu inspirador de la actividad del
filantropo y del caritativo es absolutamente preciso para definir la actitud de uno y otro: el
que hace obras sociales para adquirir importancia en la colectividad o para disminuir la carga
fiscal que pesa sobre él, no puede decirse que sea en realidad un hombre movido ni por el
laico amor al pr6jimo que es la filantropia ni por el santo amor al prdjimo que es la caridad”.

14 Véase AReNAL, Concepcidn, La beneficencia, la filantropia y la caridad, cit., p. 235.
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filantropia y las formas capitalistas del siglo pasado recibieron asi del protestan-
tismo buena parte de sus principales fundamentos®.

¢) Sociedades de asistencia, mutualidad o montepios. En el siglo XVIII las
clases populares urbanas para luchar contra la enfermedad y el infortunio orga-
nizaron Hermandades y Cofradias de socorro, la mayor parte de las cuales esta-
ban vinculadas a gremios profesionales. Los miembros de las cofradias pagaban
una inscripcion y cuotas obligatorias, cuya periodicidad variaba segun la cofra-
dia (semanal, mensual, anual). Las prestaciones de las hermandades variaban
desde la ayuda continuada en caso de enfermedad, incluyendo hospitalizacidn,
hasta la entrega de una cantidad Gnica, previa certificacion de la enfermedad®®.

Las mutualidades son las asociaciones que con la denominacién o con cual-
quier otra y sin &nimo de lucro ejercen una modalidad de prevision de caracter
social o benéfico, encaminada a proteger a sus asociados o sus bienes contra
circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito y previsible, a los que estan
expuestos mediante aportaciones directas de los asociados o procedentes de otras
entidades o personas protectoras'’ .

d) Hospicios y casas de misericordia. La palabra hospicio viene de la latina
hospitium, hospederia, de hospes, huésped. En realidad, hospes esta por hosti-pes,
que era el que protegia al extranjero, y de ahi hospitium y hospitari. El nombre de
hospes también se aplicd maés tarde al que recibe la hospitalidad. Nuestra Real
Academia dice que hospicio es la “casa destinada a albergar y recibir peregrinos
pobres”. También lo dice asi el articulo 12 del reglamento de 14 de mayo de
1852. No hubo, sin embargo, precision y uniformidad en el uso de tal palabra,
ni la hay ain®®.

Por casas de misericordia se entienden todas las destinadas para morada o
asilo de alguna clase de pobres, que por su corta o crecida edad, o por cualquier
otra circunstancia estén invalidos o convenga a la causa publica y particular
vivan reunidos por algin tiempo. Los reclusorios de nifios huérfanos o desam-
parados, de ancianos lisiados, de viudas y de cualquier persona miserable, son
casas de misericordia. También lo son los hospitales de enfermos, las inclusas o
casas de expositos y las galeras y casas de correccion para hombres y mujeres
pobres; porque la correccion dice Sto. Tomés (Suma Teoldgica 2¢, 2, quaest. 33,
art. 1) que es verdadera limosna espiritual. Segin el mayor, o0 menor nimero de
especies y clases de necesitados a que se extiende o redujere alguna casa de mise-
ricordia, sera mas general o particular™.

15 VVéase MARTIN MaTEO, Ramén, Guia de actividades pablicas asistenciales. La asistencia
social como servicio pablico (Madrid, Ministerio de la Gobernacién, 1967), p. 19.

16'\/éase HERRERA GOMEZ, Manuel, Los origenes de la intervencion estatal en los problemas
sociales (Madrid, Escuela Libre Editorial, 1999), p. 436.

17\/ase Lorez-NieTo Y MaLLo, F, Las asociaciones y su normativa legal (Madrid, Edicio-
nes Abella. El consultor, 1980), pp. 36-284.

18 \/éase FERNANDEZ Y FERNANDEZ, M., La beneficencia publica y los hospicios (Madrid,
Establecimientos Tipograficos de Jaime Ratés, 1923), pp. 33-122.

19\/gase de Murcia, Pedro Joaquin, Discurso politico sobre la importancia y necesidad de los
hospicios, casas de expdsitos y hospitales (Madrid, 1798), p. 2.
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e) Pobreza. Esta palabra en sentido genérico, expresa solamente una idea
relativa, pues se contrae a la clase de la sociedad que sufre mayores privaciones y
disfruta menores goces®. Y surge de modo virulento, especialmente, en casos de
enfermedad: “La enfermedad era un auténtico drama para el trabajador depen-
diente de un salario, las mas de las veces aleatorio dado su nexo con los cambios
coyunturales. Afirmacién que podemos constatar al examinar la desbordada de-
manda de los hospitales y centros benéficos en los periodos criticos, ya de por si
repletos y saturados en su trayectoria diaria. De ahi que, aunque muchos indivi-
duos retinan, en principio, las condiciones imprescindibles para ingresar en las
instituciones benéficas, ser pobres y, ademas, estar enfermos, no siempre consi-
gan acomodo en ellas. Si a esto afiadimos los convalecientes, por lo comun,
dados de alta de los hospitales sin las condiciones fisicas para su inmediata
reinsercion en el mundo del trabajo, los enfermos de nacimiento (invalidos,
impedidos, mutilados) o los lisiados por percances o accidentes laborales, com-
prenderemos el espesor que alcanza esta nube humana. La palpable y cronica
incapacidad asistencial de la sociedad propicia, como Unica salida, la limosna; el
oficio de pedir y mendigar./ Comprobamos por tanto, cdmo entre la pobrezay
la mendicidad —tal y como adelantdbamos— no existen diferencias esenciales sino
diferencias de grado. La préctica de la mendicidad es una opcidn, una alternati-
va constante en el mundo de los pobres, profundamente enraizada en él y a la
que cualquiera puede verse abocado en un momento critico. Incluso, es muy
frecuente en testimonios escritos contemporaneos la confusion entre ambos tér-
minos, el uso indiscriminado de la palabra “pobre” o “mendigo™ .

José Campillo, ministro de Hacienda desde 1738 y secretario de Estado,
Marina, Guerra e Indias desde 1740, en su obra Lo que hay de més y de menos en
Espafia para que sea lo que debe ser y no lo que es, se enfrenta con el mundo de la
necesidad material. La pobreza, la mendicidad® y la vagancia son cuestiones

20 \/éase Arias MIRANDA, J., Resefia histdrica de la beneficencia espafiola, o.c., p. 76. Véase
Maza ZorriLLa, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafa, Siglos XVI-XX (Valladolid, Uni-
versidad de Valladolid, 1987), p. 15, donde establece las distintas acepciones asignadas a los
términos: pobre, mendigo y vagabundo.

2 |bidem, pp. 21-22. En la p. 47, nota 63 llega a afirmar: “En el siglo XVI1 el tratadista
que con mayor profusion estudia la etiologia de la pobreza es Fernandez Navarrete. En su
obra Conservacion de Monarquias y discursos politicos (Madrid, 1626) reflexiona sobre las fluc-
tuaciones monetarias y su papel multiplicador de los falsos mendigos: “[...] y no s6lo ha
convidado a los espafioles a seguir la mendiguez la subida del vellon, sino también ha llamado
y ha traido a estos reinos toda inmundicia de Europa, sin que haya quedado en Francia,
Alemania, Italiay Flandes y aun en las islas rebeldes, cojo, manco, tullido o ciego que no haya
venido a Castilla, convidados de la golosina de ser tan caudalosa granjeria el mendigar donde
la moneda es de tanto valor”.

22\/éase PErRez QUINTERO, M., Pensamientos politicos y econdmicos dirigidos a promover en
Espafia la agricultura y demas ramas de la industria a extinguir la ociosidad y dar ocupacion util
y honesta de todos los brazos (Madrid, 1798), p. 296: “Con esta que vuestra merced llama inhu-
manidad, les aseguramos pan de por vida, los libertamos de ir a servir al Rey, y que no los maten en
la guerra: les proporcionamos a ellos una dulce industria para vivir alegremente y sin fatiga, can-
tando, tafiendo y bailando, y paseandose, sin perder fiestas, fandangos, diversiones, ni funcién
alguna; y a nosotros el consuelo de tenerles siempre en nuestra compafiia, para que sean el baculo de
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que encuadra dentro de los fallos de la estructura socio-econémica del pais?.
) Miseria. Se expresa con este significante un estado de pobreza que adquie-
re permanencia, producto de la indigenciay de laimposibilidad de salir de ella® .
g) Indigencia. Esta voz manifiesta por el contrario una idea absoluta: aquel
grado de miseria que supone la falta de las cosas mas necesarias para la vida; y de
consiguiente la precision de acudirla con socorros®.

3. La gestion de monopolios ocupacionales en manos de los invidentes
Los ciegos de Zaragoza (primeras ordenanzas en 1537) consiguieron el mono-

nuestra vejez y las delicias de la vida”. Véase BataiLLon, Marcel, Erasmo y el erasmismo (traduc-
cion castellana de Carlos Pujol, Barcelona, Editorial Critica, 1978), p. 186, donde refleja el
horror moral y fisico que experimenta Vives ante la mendicidad profesional.

2 \éase Herrera GOMEZ, Manuel, Los origenes de la intervencion estatal en los problemas
sociales (Madrid, Escuela Libre Editorial, 1999), pp. 63-64: Para él, los pobres se dividen en tres
categorias 1. Los “verdaderos pobres”, verdaderos infelices que, o ya destituidos de remedio a
sus habituales dolencias, o ya tolerando las dilatadas muertes, solicitan el reparto de su hambre
en la compasion del pablico. 2. Los “pobres por su conveniencia”, aquellos vagos y holgazanes
que huyen del trabajo y se refugian en la limosna por pura ociosidad. 3. Y los “pobres en
apariencia” que realmente no lo son y utilizan este disfraz para ocultar sus fechorias. De acuerdo
con estas categorias formula las soluciones: a) Para los primeros, los verdaderos pobres, plantea
su recogimiento en Hospicios, proporcionandoles cobijo y manutencion en régimen abierto; b)
En cuanto a los pobres por su conveniencia, aboga por su integracion forzosa en el mundo del
trabajo productivo; c) En referencia a los terceros, los pobres en apariencia, el castigo y presidio
por los delitos que cometan. Como instrumento imprescindible para aplicar sus alternativas,
considera necesario e indispensable la creacion de nuevos hospicios dotados de fabricas y talle-
res, asi los acogidos en tales instituciones contribuirdn a los gastos de su mantenimiento y
asistencia. Sobre los resultados de estos planteamientos no puede manifestarse mas optimista;
se sitlia en una linea que entronca plenamente con la literatura arbitrista del siglo XV11 espafiol:
“A pocos afios de su planificacion estaria Espafia desconocida del ocio, limpia de abandonados
y vagos, y floreciente en toda clase de ejercicio y ocupaciones”.

2 \éase Arias MIRANDA, J., Resefia historica de la beneficencia espafiola, cit., p. 76. Véase
Maza ZorriLLa, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafia, Siglos XVI-XX (Valladolid, Uni-
versidad de Valladolid, 1987), p. 13: “[...] la indigencia equivale al estado en el cual las nece-
sidades esenciales, de forma intermitente, no pueden ser satisfechas, y la miseria es la indigen-
cia permanente. Cuando esta miseria afecta a un conjunto de individuos, a una parte de la
poblacion, podemos hablar con rigor de pauperismo”.

% Véase Arias MIRANDA, J., Resefia historica de la beneficencia espafiola, cit., p. 76. Véase
Maza ZorriLLa, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafia, Siglos XVI-XX (Valladolid, Uni-
versidad de Valladolid, 1987), p. 52: “Don Carlos y Dofia Juana mandan que sélo los verda-
deros pobres puedan pedir limosna, circunscrita a los pueblos de su naturaleza y jurisdiccion
o un radio de seis leguas a la redonda. Deberian llevar —excepto los ciegos— cédula del parroco
con su nombre y sefias personales, visada por la justicia. [...]. Las Cortes de Valladolid de
1555 solicitan a Felipe |1 que a las leyes vigentes sobre mendigos se afiada la constitucion en
todos los pueblos de un “padre de pobres”, encargado de proporcionar ocupacion, remedio y
cura a cuantos lo necesiten. En parte, el monarca satisfizo estos deseos. Por Pragmatica del 7
de agosto de 1565 (ley XIV) se organizan los ‘diputados de parroquia’, dos ‘personas buenas’
de cada feligresia ocupadas en averiguar y buscar a los mendigos, distinguir los impedidos y
decrépitos, proveerlos de licencias para pedir (visadas por el parroco y confirmadas por la
justicia) y, previo registro, del socorro material de los pobres vergonzantes”.
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polio de una actividad® muy peculiar, cual era la de recitar y cantar oraciones a
domicilio” . En caso de enfermedad, y mientras ésta se prolongase, los mayordo-
mos de la cofradia se encargarian de que otros ciegos visitaran a los parroquianos
del enfermo, con el fin de que “la tal deuocion (devocién) de los dichos perrochianos
no se aya de perder”. El enfermo recibiria de los suplentes sus sueldos integros.
Esta cofradia tenia facultad de multar a cualquier otra persona ajena, ciega o no,
que cantara u orara a domicilio, con la excepcion de los miembros de la Iglesia®®.
Los ciegos de Madrid (primeras ordenanzas de 1614) también disfrutaban
de su propio monopolio ocupacional. De hecho, disfrutaban de dos monopo-
lios: la venta de gacetas, diarios, almanaques, guias y toda suerte de pequefios
folletines; y el ejercicio publico de la masica. Al mismo tiempo, la Hermandad
era una sociedad funeraria®® para los madrilefios no ciegos. A finales del siglo
XVIII, esta hermandad era uno de los gremios mas prasperos de la villa.
Algunas fuentes literarias relatan, aun con tonos cdmicos que muestran un
cierto desapego, e incluso desprecio por aquel modo de vida (o de superviven-
cia), los afanes de los ciegos madrilefios en aquellas dos actividades. Respecto a
la venta de la Gaceta, el acontecer era el siguiente®: “[...] solfa suceder que llega-
se a Madrid un correo gabinete con pliegos para la Secretaria de Guerra; como

2% \/gase BataiLLoN, Marcel, Erasmo y el erasmismo (traduccidn castellana de Carlos PuioL,
Editorial Critica, Barcelona, 1978), p. 188: “Vives enumera con visible complacencia los
multiples trabajos que pueden realizar los ciegos. No sélo ciertos estudios y la musica estan a
su alcance, sino que los hombres pueden manejar tornos o prensas, accionar fuelles de forja,
confeccionar cajas, jaulas, cestos; las mujeres pueden hilar y devanar”.

27'\/éase MoNToRO MARTINEZ, JesUs, Los ciegos en la historia (Madrid, 1991), I, pp. 561-564:
“Durante la Edad Media se hicieron famosos ‘Los romances del cordel’, coplas y recetas que lleva-
ban los ciegos sujetas a un cordel y colgando en la pechera para venderlas por las casas a distintos
precios, al mismo tiempo que explotaban los sentimientos y aficiones de sus moradores para obte-
ner mejores beneficios. Formaban hermandades en los grandes n(cleos de poblacién para distribuirse
por sectores las manzanas de casas o las calles donde debia postular cada hermano, y llevaban un
cencerro para anunciar su presencia a los posibles clientes y exigir a los ciegos intrusos que
abandonasen el lugar, pues de lo contrario serian severamente castigados por los corregidores del
municipio, que siempre solian ser los hermanos mayores de estas cofradias. [...]. En 1314 se fundé
en Valencia la cofradia de ‘Los ciegos oracioneros’, cuyos miembros se encargaban de dirigir el rezo
del rosario y demés responsorios en los velatorios, triduos, novenas y otros actos devotos que se
ofrecian por el alma de quien acababa de morir. [...]. En 1329 se constituy en la ciudad del Turia
una asociacion de mendigos que determinaba los puestos donde cada miembro debia postular y le
cobraba una cuota para tener un fondo con el que atender a sus asociados en caso de enfermedad
y pagar su sepelio. [...]. En 1329 se crea en Barcelona la cofradia ‘El cecs trovadors’, que agrupa a
los privados de vista musicos y poetas de la Ciudad Condal para concertar los contratos laborales
y distribuir adecuada y oportunamente el trabajo. [...]. A finales del siglo XIV, algunos ciegos de
Zaragoza formaron una sociedad de recaderos, trajinantes y ordinarios, cuyo cometido era llevar
mercancias, cartas y mensajes a los pueblos de esta provincia, [...]".

28 \/éase Garvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
(Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, Madrid, 1993), p. 24.

2 \/éase Perez GALVEZ, Juan Francisco, El sistema funerario en el derecho espafiol (Pamplona,
Aranzadi, 1997).

30 \éase Garvia Soto, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
cit., pp. 24-26.
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por ensalmo cundia entre aquellos (ciegos) la noticia, y paso a paso, iban agru-
pandose en torno a la Imprenta Real o Nacional, segn los tiempos, y alli aguar-
daban una, dos, tres 0 mas horas, hasta que se abria el despacho; se abalanzaban
frenéticos a la reja y adquirian unas cuantas decenas de gacetas extraordinarias:
desde alli se dividia la numerosa falange con rumbo a los cuatro vientos y dise-
minados los ciegos corrian como energlimenos, aturdiendo los oidos del pacifi-
co ciudadano, y perdiendo de vender su género en fuerza de andar deprisa y de
los gritos de sus colegas, que tampoco querian hacer alto hasta que se apodera-
ran de una calle donde campeasen solos. Perspectiva por entonces animada pre-
sentaba la Puerta del Sol con todas sus avenidas; todo era ir y venir ciegos y
arrebatarles la noticia a pufiadas, y formarse grupos, donde se recogian con avi-
dez las palabras del que leia”.

Respecto a la masica callejera®, el relato tampoco esté libre de una cierta
jocosidad hostil: “Lleva nuestro ciego una guitarra, 0 mejor dicho la guitarra le
conduce a él, que ocupandole las dos manos y no pudiendo hacer caso de su
palo, especie de péndulo ondulatorio, las armoniosas cuerdas que pulsan sus
delicados dedos son un aviso significativo y le salvan las dificultades que a su
lento y sereno paso se le oponen. Y nada importa que en vez de guitarra lleve
violin, que a aquel que nada ve, la naturaleza nos dice que habré de tocar bien.
Mira lector a nuestro hombre en la calle de Toledo en la puerta de San Isidro el
Real, cercado de una porcién de curiosos que asi tienen la boca abierta, como el
ciego la vista tapada, el palo colgado de un boton, el recado de las coplas al
cuello, la capa sujeta al mismo, aunque echada atras, el instrumento en actitud
de obrar, y boca y manos, y cabeza y pies, diciendo y haciendo sin pies ni cabeza,
aungue con tanta gesticulacion y dificultosas caras, como quien quiere marcar,
con el rostro, lo que los ojos no pueden, pero quisieran decir™*2.

La eliminacidn de privilegios existentes en favor de los ciegos en el antiguo
régimen, se produce a través de una serie de leyes emitidas a finales del siglo
XVII1'y comienzos del siglo XIX. Asi con la Real Orden de 5 de abril de 1795,
y Real Cédula de 29 de enero de 1804, se derogaban las exenciones que los
ciegos tenian acerca del pago de contribuciones, alcabalas, arbitrios y cientos.
Esta eliminacion de privilegios, se completaria en la Novisima Recopilacién de
Leyes, sancionada por Real Cédula de Carlos IV el dia 15 de julio de 1805, en
los siguientes términos: “los ciegos por serlo no deben gozar de inmunidad per-
sonal o eclesiastica, ni tampoco son exentos de contribuciones reales en los fru-
tos de labranza, sean de haciendas de su propiedad o arrendadas, ni por sus
comercios y granjerias, antes han de estar sujetos a lo que pagan los demés vasallos
legos” (ley 30 del titulo XVI1I del libro VI). Esta legislacion se completaria con
la Ley dada por Fernando VII en octubre de 1823: por la que se prohibian todas
las sociedades que juzgo subversivas o indtiles, teniendo esta Gltima considera-

31 Véase “La Nifia de la Puebla”’, Milonga: “Noche eterna de mis 0jos,/ Luz en la sombra
escondia;/ yo vivo en la oscuridd/ sin otra luz que mi via; / luz y via es mi cantar/ como
lagrima sentia”.

%2 1bidem, pp. 24-26. Véase Burcos BorponAu, Esther, Historia de la ensefianza musical
para ciegos en Espafia: 1830-1938 (Madrid, oncg, 2004).
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cion regia muchas asociaciones y gremios de ciegos existentes en el momento,
con lo que, en el caso del colectivo de ciegos, quedaba legalmente zanjado el
paso del antiguo al nuevo régimen.

Con la pérdida de privilegios y la eliminacion de su forma tradicional de
asociacion, muchos de estos minusvélidos quedaran sometidos al régimen gene-
ral de tratamiento de la mendicidad®.

4. Los establecimientos de beneficencia, las rifas y el recogimiento de los ciegos®

a) Evolucion histérica de la beneficencia y la afectacion de los establecimien-
tos publicos®. Los principios liberales e individualistas alcanzaran su aplicacion
en Espafia, sobre los planteamientos iniciales de los hombres de la Constitucion
de Céadiz, cuando se puso en marcha el proceso desamortizador. Para el caso
concreto de los Ayuntamientos, el parrafo VI del art. 321 establecia: “Estara a
cargo de los Ayuntamientos el cuidado de los hospitales® , hospicios, casas de expdsitos
y demés establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban”.

Correspondera a las Diputaciones (art. 335, parrafos 11y VII)® *: “Velar
sobre la buena inversion de los fondos pablicos de los pueblos y examinar sus cuentas,
para que, con su visto bueno, recaiga la aprobacion superior, cuidando de que en
todo se observen las leyes y reglamentos [...].

33 \Véase FOrRTUN ARRIEZU, Valentin, La creacion e implantacion de la Organizacion Nacio-
nal de Ciegos Espafioles: 1938-1948 (Pamplona, Universidad de Navarra, 1998), pp. 32-33.

3 Véase SeBAsTIAN LopEZ, José Luis, De la “utilitas pablica” al interés pablico del articulo
35 del Cadigo Civil (Madrid, Universidad Complutense, 1985), I, pp. 113-118: los estableci-
mientos desde la época romana y su clasificacion; Ibidem, I1, p. 392: el sostenimiento de los
establecimientos publicos, p. 560: el Proyecto de Cddigo Civil de 1851 y los establecimientos,
p. 637: 1859, censo de establecimientos de beneficencia; VaLEro AcUNDEZ, Urbano, La fun-
dacién como forma de empresa (Valladolid, Universidad de Valladolid, 1969), p. 70: los esta-
blecimientos en el derecho romano.

% Véase ArRenAL, Concepcidn, La beneficencia, la filantropia y la caridad (Memoria pre-
miada por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1861), pp. 13-19,
donde se encuentra el cuadro cronoldgico de los principales establecimientos de beneficencia
en Espafia, que por su interés, se reproduce como anexo al final.

% \/gase OrTiz Diaz, José, Hacia una reordenacion de la sanidad pUblica espafiola: el proble-
ma hospitalario, en RAP. 51 (1966), pp. 154-160, donde expone una interesantisima evolucion
historica de los hospitales: “El hospital de Occidente fue durante tiempo -siglos IV al XlI-, en
muchos casos, un hotel gratuito e indiferenciado para acoger a los pobres y cuidar a los enfer-
mos. [...]. Desde el siglo X11 a la Reforma, las fundaciones de hospitales en Europa se multipli-
caron extraordinariamente y el hospital como institucién alcanzé gran importancia. Su erec-
cion por los reyes y sefiores feudales, cofradias religiosas, corporaciones o gremios, particulares
o por los obispos, obedecia en muchos casos a una motivacion religiosa. [...]. El hospital -y nos
referimos fundamentalmente al europeo en la época citada- constituy6 un establecimiento
principalmente benéfico mas que sanitario, para indiferentemente recoger y atender a los po-
bres, a los invalidos, a los peregrinos y curar gratuitamente a los enfermos indigentes. Los
famosos “hdtels-Dieu” (0 “maissons-Dieu”) fueron establecimientos generalmente no especia-
lizados, donde se recibian no sélo a los enfermos, sino también a los pobres, a los peregrinos,
a las mujeres arrepentidas. En la historia de muchos de los hospitales espafioles se observa la
mezcla de enfermeria, asilo y hospederia, y también su causalidad caritativo-cristiana”.

37Véase Instruccion para la administracion y gobierno de los establecimientos de beneficencia
general de 27 de enero de 1885, art. 3: “Son establecimientos de Beneficencia general y funcio-
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Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su res-
pectivo objetivo, proponiendo al gobierno las reglas que estimen conducentes
para la reforma de los abusos que observaren™ .

La Ley de 27 de septiembre de 1820 ataco a las Iglesias y demas estableci-
mientos similares, eclesiasticos o laicos que se agrupaban como “manos muer-
tas”, iniciando asi el régimen de la desvinculacién. El Estado se vio obligado a
cubrir las funciones de beneficencia que estaban atendidas por dichas entidades
y, acaso consciente de sus limitaciones administrativas, y sobre todo econémi-
cas, empez0 a sentar las bases que llevarian a la distincion entre beneficencia
publica y beneficencia privada al hablar, por una parte, de la “beneficencia gene-
ral” y, por otra parte, de la llamada “beneficencia particular”. Esta Gltima se
mantendra con altibajos y, siempre sometida a un régimen cautelar que se com-
pletard en la funcidn de tutela a cargo de la Administracion puablica.

El resultado llegé a ser el siguiente: el Estado desarrollara directamente cier-
tos servicios mediante los denominados “establecimientos publicos” en régimen
de prestacion directa, pero, ademads, ejercera un control sobre la beneficencia
privada, para la que exigio la previa constitucion de una persona juridica del tipo
“fundacion” sobre la que ejercia la tutela administrativa (régimen de protectora-
do). La Ley de 27 de diciembre de 1821y, sobre todo, la Ley de 20 de julio de
1849 daran como resultado este régimen juridico®. El concepto central seré el
siguiente: “Los establecimientos de beneficencia son publicos. Se exceptdian Unica-

nan como tales: 1. El Hospital de la Princesa, establecido en Madrid, con destino al albergue de
enfermos de padecimientos agudos; 2. Los hospitales de los enfermos incurables o decrépitos, esta-
blecidos también en Madrid bajo la denominacion de Jesiis Nazareno y Nuestra Sefiora del Car-
men. 3. El hospital de decrépitos y ciegos de ambos sexos, denominado del Rey, establecido en
Toledo. 4. El hospital-manicomio de Santa Isabel, de Leganés. 5. El hospital hidroldgico de Carlos
111, establecido en Trillo (Guadalajara). 6. El Colegio de Ciegos de Santa Catalina de los Dona-
dos, de Madrid. 7. El Colegio de huérfanos denominados en La Unién, en Aranjuez”.

3 El Estatuto provincial de 1925 determinaba que los establecimientos hospitalarios
provinciales se incluyen bajo la rabrica de accién o servicios de Beneficencia. Y asi, entre las
obligaciones minimas de las Diputaciones provinciales en materia de beneficencia (art. 127)
se sefialan las siguientes: “A) Sostenimiento por lo menos de una Casa provincial de Maternidad
y Expésitos. B) Sostenimiento de una Casa de Beneficencia hospitalaria. [...]. D) Sostenimiento
de una Casa de Caridad, para reclusién de dementes pobres”.

39 VVéase Herrera GOMEZ, Manuel, Los origenes de la intervencion estatal en los problemas
sociales (Madrid, Escuela Libre Editorial, 1999), pp. 170-171: “Esta municipalizacién de la
beneficencia efectuada por la Constitucion gaditana responde a dos motivos fundamentales.
En primer término, a la pronta transformacion de la pobreza. Esta es cada vez mas urbana y
menos rural; en consecuencia, no cabia otra solucién que reforzar la capacidad urbana de
asistencia. La antigua asistencia centrada en enfermos, exp6sitos y vagos itinerantes se mues-
tra insuficiente, los nuevos beneficiarios seran las masas de jornaleros que invaden las ciuda-
des y amenazan con desbordar la precaria dotacion municipal para controlar la vida urbana.
[...]- Un segundo elemento que explica esta municipalizacion es la imposibilidad de la Iglesia
para realizar la funcién asistencial que tradicionalmente habia mantenido como propia, im-
posibilidad que se encuentra fundamentada en la desamortizacion de los patrimonios de los
establecimientos asistenciales y conventos, proveedores regulares de ayudas. [...]".

40 \Véase Borraio Dacruz, Efrén, De la prevision social a la proteccion en Espafia: bases
historico-institucionales hasta la constitucion, en Revista de Economia y Sociologia del Trabajo 1
(1989), p. 28.



GENESIS Y EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA BENEFICENCIA 339

mente, y se consideran como particulares si cumpliesen con el objeto de su fundacion,
los que se costeen exclusivamente con fondos propios, donados o legados por particu-
lares, cuya direccién y administracion esté confiada a corporaciones autorizadas por
el Gobierno para este efecto a patrones designados por el fundador [...]” (Ley de
1849, art. 1).

La citada Ley de 20 de junio de 1849 organiz6 la beneficencia pablica. La
beneficencia privada se reguld por el Decreto e Instruccion de 27 de abril de
1875, que fue sustituido por el Real Decreto e Instruccion de 14 de marzo de
1899, que recogia las modificaciones de 27 de enero de 1865, de 1879, de 1881,
de 1885, etc. Tanto la Ley de 1849 como las normas integradas en 1899 han
constituido, basicamente, la legislacion vigente en la materia. Las modificacio-
nes posteriores afectaran al régimen econémico, rendicion de cuentas, etc., pero,
sobre todo, dividiran el régimen del patronato, atribuido en principio al Minis-
terio de la Gobernacidn, entre otros Ministerios segn la especializacion de la
fundacion tutelada* .

b) La expresion “establecimiento publico” en el derecho comparado. Inicial-
mente la expresion establecimiento publico en el derecho francés aludia simple-
mente al hecho de que determinadas finalidades de un marcado caracter técnico
eran prestadas por la Administracion (fundamentalmente por los entes locales)
en régimen de establecimiento, esto es, en unas organizaciones ad hoc de elemen-
tos personales y reales, aptos para satisfacer dichos fines. Esta calificacion supone
fundamentalmente una contabilidad especial y una cierta autonomia financiera
y patrimonial, autonomia més de hecho que juridica, pues juridicamente dichas
organizaciones no son sino 6rganos del Estado (o de las colectividades locales),
que por sus funciones caracteristicas no pueden ajustarse por completo a las re-
glas contables de éste. La entidad de dichos establecimientos es la de una unidad
organizativa, que financieramente se configura como una caja especial®.

En Francia, la ampliacion del concepto de establecimiento publico, se pro-
duce por el rechazo de la Revolucion hacia los cuerpos intermedios. De modo,
gue se niega a las personas juridico privadas la capacidad de recibir liberalidades
(donaciones y legados). Solamente las personas morales publicas gozan de este
derecho, en virtud de un reconocimiento legal (declaracion de utilidad publica);
es asi como se forzard la necesidad de obtener un reconocimiento como “estable-
cimiento de utilidad publica” a toda una serie de personas puramente privadas.

Sin embargo, las necesidades a que habia respondido la constitucion organi-
ca de la sociedad anterior a la revolucion tenian realidad y volvieron a resurgir
(colegios de abogados y procuradores, asociaciones de riego, etc.) y el resultado
fue su calificacion como “establecimientos publicos”, y no de “utilidad puablica”,
porque éstos eran entes puramente privados de tipo fundacional. Por tanto, con
este nombre se designaban dos tipos de entes muy diferentes** : unos (los origi-

4l Ibidem, p. 28.

42 \Véase AriNo ORTIz, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional de la expresion
“establecimiento publico”, en Documentacion Administrativa 155 (1973), pp. 9-10.

43\Véase Garcia OvieDo, Carlos, Derecho Administrativo (82 ed., preparada por MARTINEZ
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narios) que eran auténticos servicios estatales; y otros, entes representativos de
intereses sociales, ajenos y exteriores al Estado (fuera de su organizacion)*.

Debe destacarse que la funcién que se atribuye a dichos establecimientos
publicos es la gestion de servicios que tienden a la satisfaccion de intereses gene-
rales* por vias que no suponen, de ordinario, ejercicio de autoridad* sobre los
ciudadanos”’.

Useros, Enrique, Murcia, Patronato de Cultura de la Exma Diputacién de Murcia, 1962), p.
552, n. 2: “Los franceses llaman ‘establecimientos publicos’ a estas entidades configuradas
por la doctrina juridica sobre la base-idea del ‘servicio publico’ y las notas que lo caracterizan.
A consecuencia del desarrollo moderno de la actividad industrial del Estado y en relacion con
estas empresas se preguntan los autores si los referidos ‘establecimientos publicos’ habran de
continuar exclusivamente adscritos a las exigencias del servicio publico en su concepcion
clésica o si, ampliando su cometido, deberan abarcar también, con las rectificaciones oportu-
nas, las actividades propias de las nuevas empresas. En vista de este problema, ciertos autores
hablan de ‘crisis’ de la nocién de establecimiento publico, estimandola estrecha e inadecuada
en relacion con el momento industrial presente”.

4 Véase AriNo ORTIz, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional de la expresion
“establecimiento publico”, en Documentacion Administrativa 155 (1973), pp. 13-16.

4 Del Catedrético de Derecho Publico en La Sorbona, Paris, véase MoDerNE, Franck,
Los entes administrativos instrumentales en Francia en AA.VV, Administracion instrumental, en
Libro homenaje a Manuel Francisco Clavero Arévalo (Madrid, Instituto Garcia Oviedo-Civitas,
1994), p. 1747: “No existe la expresion “entes administrativos instrumentales” en el Derecho
administrativo francés. Pero si existe la categoria de personas juridicas administrativas no
territoriales, cuya figura mas conocida es la de los establecimientos publicos. Pese a la canti-
dad enorme de estudios de todos los tipos, de tesis doctorales, de libros, etc., la situacion
sigue siendo lamentablemente confusa tanto desde el punto de vista del Derecho positivo
como desde el punto de vista del andlisis juridico de caracter conceptual”.

46 \éase JimeNez pe CisNeros Cip, Francisco J, Los organismos auténomos en el derecho
publico espafiol: tipologia y régimen juridico (Madrid, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1987), pp. 24 - 25; ArifRio ORrTIz, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional
de la expresion “establecimiento pablico”, en Documentacion Administrativa 155 (1973), p. 16.
En las pp. 17 - 18, afirma: “La presencia de elementos sociales, de fuerzas ajenas al Estado-
organizacion, y un principio de orden financiero, aconsejaran dotar de autonomia e indepen-
dencia a estos entes, sin identificarlos subjetivamente con la Administracion centralizada,
depositaria general de la puissance publique. Para ello se les reconocera personalidad juridica,
lo cual les permite constituir su propio patrimonio, recibir donaciones o legados, adquirir o
enajenar, estar en juicio y asumir sus propias obligaciones. Es ésta -la autonomia e indepen-
dencia patrimonial y financiera- una nota esencial a la construccion juridica de estos entes.
Por lo mismo, sélo participan en los privilegios e inmunidades propios de la Administracion
en la medida en que la ley les haya revestido de ellos, debiendo tal atribucion ser interpretada
con un criterio restrictivo, estricto, referido Unicamente al fin que se les ha confiado. La
autoridad, la puissance, pertenece Unicamente a la Administracion central; estos entes no
estan revestidos, propiamente hablando, de poder publico, [...]. A ellos se confia la realiza-
cion de puros actos de gestion, si bien en algunos casos gozan de ciertos privilegios e imponen
determinadas cargas (o mejor contribuyen a su ejecucion), porque en su actividad ‘toman
parte en la administracion publica’. Queda, pues, claro que su calificacion como Administra-
cion queda referida fundamentalmente a la naturaleza de su actividad™.

47 VVéase MopEerNE, Franck, Los entes administrativos instrumentales en Francia, en AA.
VV, Administracion instrumental. Libro homenaje a Manuel Francisco Clavero Arévalo (Ma-
drid, Instituto Garcia Oviedo-Civitas, 1994), pp. 1749 - 1750: “La aparicion y multiplica-
cién en Francia de entes instrumentales del Estado y, en un grado menor, de las corporaciones
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En resumen, el concepto unitario de establecimiento publico clésico que es
el que se recibe en Espafia para calificar a las Camaras de Comercio se inserta en
un concepto de Administracion como actividad*.

locales (municipios, departamento, region) se han basado en la técnica juridicamente sutil y
atil de la personalidad moral o personalidad juridica. Fue el grado extremo de esa organizacion
de forma que cada ente se independice no s6lo como simple conjunto de personas fisicas y de
medios materiales para cumplir una funcién determinada, sino como centro de imputacion de
relaciones juridicas, como personalidad separada de la Administracion matriz. [...]./ Asi ha
aparecido en el Derecho administrativo francés la fundamental figura del establecimiento pu-
blico, cuya aplicacion mas frecuente se dio en el campo de la gestion de servicios administra-
tivos clasicos, los de cardcter benéfico, sanitario, docente o cultural (hospitales, hospicios,
colegios, liceos, universidades, museos, bibliotecas publicas, etc.). La singularidad bien cono-
cida de esta forma organizativa es la de conciliar la subordinacion (relativa) a la autoridad
central (concretamente a un departamento ministerial) o local con una autonomia (igualmen-
te relativa) en la gestion de un servicio publico clésico./ Se reconoce al establecimiento publico
una autonomia patrimonial auténtica con el fin de atraer a su patrimonio ciertas liberalidades
(herencias, legados, donaciones) y puede servir de marco organico aceptable de colaboracion
en tareas de interés publico entre la Administracion y los grupos sociales interesados./ La
doctrina administrativista francesa no ha prestado excesiva atencion a este fenémeno muy
pragmatico que no necesitaba una particular reflexion teérica. Hariou si habia propuesto una
descentralizacion por organismos autbnomos, pero por razones politicas sorprendentes, para
ponerlos al abrigo de las maniobras socialistas [...]./ La configuracion y regulacion de estos
entes quedaba remitida a sus estatutos respectivos, en los cuales se consignaban de manera més
0 menos detallada excepciones a veces significativas al sistema administrativo general./ Cabe
ahora destacar los rasgos mas caracteristicos de la problematica contemporanea de nuestros
establecimientos pablicos, Unica forma de entes administrativos instrumentales admitida en el
panorama del Derecho administrativo francés. Los entes que, en Espafia, tienen la denomina-
cion de “sociedades pUblicas”, de sociedades mercantiles estatales, no serian considerados en
Francia como instrumentos de la Administracion institucional. Tampoco los organismos de la
seguridad social, constituidos como personas de Derecho privado (concretamente sociedades
mutualistas). Para la calificacion de entes instrumentales administrativos, el criterio organico
es deliberadamente privilegiado”./ Y en la p. 1756 concluye: “Cada afio nacen nuevos estable-
cimientos publicos con sus estatutos particulares, sus diferencias formales, su autonomia sin-
gular. Pocos son los que desaparecen./ Se dice del Derecho francés que se caracteriza por sus
preocupaciones de ldgica y de rigor metodoldgico. La situacion de la Administracion instru-
mental demuestra que, al menos en este sector, no hay ni légica, ni rigor, ni siquiera método”.

48 \Véase, ArINO ORTIZ, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional de la expresion
“establecimiento publico”, en Documentacion Administrativa 155 (1973), p. 18. En las pp. 19-
21, determina las notas definidoras de la figura después de la evolucion: “1. Personalidad
juridico-publica y patrimonio propio distinto del Estado. 2. Su caracter finalista y no territo-
rial. 3. La creacion por ley y la atribucién por ésta de competencia exclusiva sobre el servicio
y de una cierta dosis de imperium (una lista tasada de facultades y privilegios). 4. La indepen-
dencia (mayor o menor) de su actuacion respecto de la Administracion central, en lo que
pudiéramos llamar actos de ordinaria administracion; [...]. 5. El caracter de ente integrador de
fuerzas sociales para la realizacion de determinadas finalidades que requieren una competencia
técnicay una dedicacion especial; sus érganos de gobierno estan compuestos de ordinario por
representantes de la Administracion y de la sociedad. Esta representacion social es de distinto
grado: en los entes corporativos es una representacion natural; en los fundacionales sera una
representacion buscada y nunca verdaderamente conseguida. 6. La existencia de una relacion
de tutela con el Estado, tanto mas intensa cuanto mayor sea la dependencia financiera de éste,
y que en todo caso alcanza a los actos graves de disposicién sobre sus bienes (enajenacion,
hipotecas y cargas reales, empréstitos) y a la aprobacion de su presupuesto”.
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En Alemania, cuando Otto Mayer en 1895 definio lo que era establecimiento
publico, como “un conjunto de medios materiales y personales que, en manos de un
sujeto de la Administracion publica, estan destinados a servir de manera permanente
a un interés publico determinado”, estudiando esta institucion en la parte especial
de la asignatura que se dividia en dos secciones, policia de un lado y servicios y
establecimientos por otro, la materia administrativa quedaba ordenada y orien-
tada a detectar funciones y estructuras administrativas*.

Forsthoff, tras una referencia a las personas juridicas de Derecho publico y
un estudio general de las Corporaciones publicas, se centra en los establecimien-
tos publicos. Estas unidades administrativas pueden tener o no capacidad juridi-
ca. Lo decisivo para crear un establecimiento con capacidad juridica es el deseo
de separar determinado sector o complejo administrativo del resto de las funcio-
nes del “Organismo madre”. Los dos tipos fundamentales de establecimientos
publicos son®: aquellos que surgen primariamente por necesidad de especializa-
cion; y los establecimientos de uso o utilizacion® .

¢) La importacion de la categoria de los “establecimientos publicos” en el
derecho espafiol. Con anterioridad a 1901, el concepto en nuestra legislacion es
mucho mas estricto y estatalizado que en Francia® . Hasta esa fecha, no se com-

49 Véase GALLEGO ANABITARTE, Alfredo, De los establecimientos pablicos y otras personas
juridico publicas en Espafia. Estudio preliminar, en Jiménez pe Cisneros Cib, Francisco, Los
organismos auténomos en el derecho publico espafiol: tipologia y régimen juridico, (Madrid, Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica, 1987), p. XV. En las pp. XXI - XXIV explica la
confusion doctrinal en el derecho espafiol sobre el concepto de establecimiento y lo compara
con el derecho aleman de la época.

%0 Véase Jimenez pe Cisneros Cip, Francisco J., Los organismos auténomos en el derecho
publico espafiol: tipologia y régimen juridico (Madrid, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1987), p. 17: “Si bien los primeros siguen los principios generales de la Administra-
cién Publica, los segundos presentan mas problemas dado que la relacion juridica de utiliza-
cion puede ser publica o privada, como ya se vio anteriormente en la clasificacion de Wolff.
Uno de los puntos mas importantes de la obra de Forsthoff es haber tratado de distinguir los
establecimientos publicos con utilizacion juridico-privada de las empresas industriales o co-
merciales que también actGan en forma juridico-privada: ya se sabe que el criterio aqui clave
es el de la Administracion de asistencia vital (Daseinsvorsorge), ya que donde existe este tipo de
prestacion (abastecimiento de agua, gas, etc.), aunque la relacién sea juridico-privada, esta-
mos ante Administracion pablica material; estariamos pues ante una funcién administrativa
a la que es obligado someter a unas ligaduras de Derecho publico (por ejemplo, respecto a los
derechos fundamentales para evitar discriminaciones, violacion del principio de igualdad,
etc.). Se comprende pues que junto a la penetracién analitica en el fenémeno organizativo
que supone el establecimiento publico, otra cuestion importante que plantean estas organiza-
ciones es la necesidad de distinguir entre el régimen juridico pablico y privado. El analisis de
Forsthoff pone un peso evidente en evitar ‘la huida en el Derecho privado’ de la Administra-
cién publica, cuando esté ejerciendo verdaderas funciones administrativas, y no simplemente
actividades privadas de lucro o ganancia”.

51 Ibidem, pp. 18-19: “En la reunién de profesores alemanes de derecho publico en
1985, se tratdé monograficamente el establecimiento publico mediante ponencias que dis-
tinguieron entre establecimientos publicos con o sin personalidad juridica, o a través de otro
enfoque que los configura como una unidad administrativa autonoma con multiples opcio-
nes seguin la técnica juridico-organica que se utilice”.

52 VVéase PIRAR MaRias, José Luis - ReaL Perez, Alicia, Legislacion sobre instituciones de
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prendieron nunca como tales los entes representativos de intereses. Nuestros
establecimientos publicos fueron puras dependencias gubernativas que desarro-
llaron actividad estatal, en un régimen organizativo y financiero mas o menos
integrado en el Estado, y sin que detras de ellas hubiese casi nunca intereses
profesionales y sociales. Arifio Ortiz lo ha explicado, magistralmente, asi®*: “En
efecto, durante toda la primera mitad del siglo XIX fueron perfectamente reco-
nocidas como personas juridicas distintas a los “establecimientos” (estatales) las
asociaciones gremiales, las fundaciones benéficas privadas y las corporaciones
economicas o profesionales [asi en el proyecto de Garcia Goyena de 1851, arts.
33y 608 (“los cuerpos y asociaciones que se comprenden bajo la denominacién de
manos muertas”), quedando solamente sometidas a la inspeccion del Gobierno
(art. 17 de la ley de 28 de enero de 1848). Los principios de 1868 no haran sino
insistir en esta misma linea. Y esta misma diferencia entre corporaciones y esta-
blecimientos publicos se recogerd en el Codigo Civil, en los articulos 35, 748 y
994, aun cuando unas y otras se consideren, naturalmente personas publicas,
distintas a las de interés pablico (que no prejuzgan tal publicidad): en efecto,
como ha escrito Garcia Trevijano: “el Cédigo Civil habla de los establecimientos
publicos en los articulos 748 y 994 en un sentido restringido, entendiendo por
tales aquellas personas juridico-publicas de tipo fundacional y caracterizadas por
la reunion de un conjunto de elementos materiales y personales destinados a

beneficencia particular (Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1987), p. 30: “Las
prestaciones se llevan a cabo por medio de los llamados Establecimientos de Beneficencia,
que son 6érganos administrativos (carentes en principio, de personalidad juridica diferencia-
da) creados especificamente para cumplir esta misién. Los Establecimientos de Beneficencia
son drganos de la Administracion del Estado (Establecimientos generales), de las provincias
(Establecimientos provinciales) o de los municipios (Establecimientos municipales), en con-
cordancia con los tres escalones mencionados en que se desarrolla la actividad de beneficen-
cia. El reparto de competencias prestacionales se realiza del siguiente modo: corresponden a
la Administracion del Estado (Establecimientos generales), las necesidades permanentes y las
que requieren una atencion especial; a las provincias (Establecimientos provinciales), las en-
fermedades comunes, el auxilio a menesterosos incapaces de un trabajo personal y el amparo
y la educacién de menores desasistidos; a los municipios (Establecimientos municipales), las
enfermedades accidentales, la conduccion de los necesitados a los Establecimientos generales
y provinciales y la asistencia domiciliaria” (arts. 1y ss. del Reglamento de 1852). VVéase NAva-
Jas ReBOLLAR, Miguel, La nueva Administracion instrumental (Madrid, Colex, 2000), pp. 30 -
36. Véase Maza ZorriLLa, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafia, cit., p. 176: “A la
reestructuracion politica proyectada por las Cortes de Cadiz se asocia un plan asistencial y
sanitario acorde con el pensamiento liberal. La Constitucion de 1812 reclama para el Estado
y los organismos publicos (articulo 321) la asuncion y el control de la asistencia social. Esta-
blece que seran los Ayuntamientos lo encargados de cuidar y supervisar los Hospitales, Hos-
picios, Casas de Expositos y demas establecimientos benéficos costeados por el comun, ‘bajo
las reglas que se prescriban’. Los centros asistenciales de patronato particular se regiran por
sus Estatutos, si bien, sujetos a la inspeccion de los Jefes politicos provinciales a fin de evitar
abusos e irregularidades. El articulo 335 confia a las Diputaciones provinciales la responsabi-
lidad de que ‘los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su respectivo objeto, proponien-
do al Gobierno las reglas que estimen conducentes para la reforma de los abusos que observaren’ .
%3 Véase AriRio ORTiz, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional de la expresion
“establecimiento publico”, en Documentacién Administrativa 155 (1973), p. 23, n. 48.
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fines benéficos y culturales fundamentalmente, que eran los Unicos existentes en
el momento de la promulgacion de dicho Cuerpo Legal, no pudiendo, por tan-
to, ampliarse dichos preceptos a las demés entidades de base corporativa” [...].
Concluyendo: no teniamos por qué haber sufrido la confusién que tal califica-
cion unitaria encerraba (era meter en un mismo cajon seres muy diferentes).
Pero puestos a importar, importamos también las confusiones”.

A partir de 1901, el concepto de establecimientos publico sufrird en Espafia
un proceso de dilatacién similar al de Francia, aunque nunca llegé a alcanzar
tanta intensidad® .

En resumen, esta ampliacion del concepto de establecimiento publico, pro-
ducida sobre todo en la doctrina francesa del servicio publico, sembro la confu-
sion también entre la doctrina espafiola, que tratd de extender el concepto a
otros dos grupos de entes (ademas de los originariamente cubiertos por é1)%: 1.
A entes de base asociativa para la gestion y defensa de intereses de grupos, a los
que se da un reconocimiento publico y se les inviste de potestad, a ciertos efec-
tos: cAmaras, colegios, etc. 2. A ciertas empresas creadas ad hoc para la gestion de

54 Véase Maza ZoRRrILLA, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafia, cit., p. 143: “Nume-
rosos escritos se refieren a las Cajas de Ahorros como los ‘nuevos establecimientos de prevision,
utilidad y beneficencia pablicos’ [...]". En la p. 145 afirma: “[...]. Su clasificacion como “esta-
blecimientos municipales de beneficencia” las sitla dentro de la vigente ley del sector del 20
de junio de 1849. Con todo, a pesar de tan detallada normativa, no se conseguira la pretendi-
da uniformidad porque, al margen del ordenamiento legal, gran parte de las Cajas y Montes
seguirdn funcionando segun sus propios Estatutos y Reglamentos, preceptivamente aproba-
dos por el gobierno”. Véase GArrIDO FaLLA, Fernando, La Administracion institucional, en
VV. AA., La Espafia de los afios 70 (Madrid, 1974), Il, 2, pp. 65 - 67; GARRIDO FALLA,
Fernando, Origen y evolucion de las entidades instrumentales de las Administraciones publicas,
en VV. AA., Administracion instrumental. Libro homenaje a Manuel Francisco Clavero Arévalo
(Madrid, Civitas, 1994), pp. 35-36.

%5 Véase BAENA DEL ALcazAR, Mariano, Los entes funcionalmente descentralizados y su rela-
cion con la Administracion central, un RAP. 44 (1964), pp. 73-75: “[...]. Hoy dia (se esta
refiriendo a los establecimientos publicos) no puede mantenerse en modo alguno esta catego-
ria conceptual como aplicable a todas las personas juridicas no territoriales. La nocion clésica
de establecimiento publico se ha intentado mantener por ONNoIs, para quien es erréneo
considerar que el establecimiento pablico tiene un régimen determinado y Unico, debiendo
caracterizarse por la concurrencia de las notas de organismo publico, personalidad moral y
vocacion especial. De todas formas lo evidente es que la vieja nocion ha sufrido un proceso de
crisis universalmente reconocido. Segun Rivero las dificultades existentes en torno al estable-
cimiento publico se agravarian considerablemente entre las dos guerras con el desenvolvi-
miento de los establecimientos publicos industriales y comerciales, expresion que tiene un
origen jurisprudencial, y que fue empleada por primera vez en un texto legal en el Decreto de
15 de diciembre de 1934. Los nuevos entes escapaban, desde luego, a las normas tradiciona-
les. [...]. De aqui se siguié, como no podia menos de suceder, una verdadera descomposicion
de la nocién de establecimiento publico, tanto mas explicable cuanto que el concepto de
establecimiento intervencionista presenta unas fronteras bastante imprecisas. De este modo
pudo afirmarse que la introduccion de elementos muy extrafios habia hecho perder a la no-
cion de establecimiento puablico la claridad y la simplicidad que habia adquirido en el Dere-
cho administrativo francés hasta el extremo de que se ha dicho por algtin autor que al referirse
al establecimiento publico se est& hablando de una nocién genérica y no especifica”.



GENESIS Y EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA BENEFICENCIA 345

determinados servicios publicos de naturaleza fiscal, industrial o comercial: al-
gunos monopolios fiscales, lineas férreas estatales, establecimientos nacionales
de gas o electricidad, etc.

Con lo cual, en definitiva, venia a abarcar tal concepto —aqui, como en Fran-
cia— a todas las entidades o personas juridico-publicas no territoriales, distintas
de la Administracion Central del Estado® . Otros pronunciamientos doctrinales
sostienen que se puede afirmar sin reparo, que los establecimientos publicos no
forman una clase especial de personas juridico-publicas, sino que se disuelven en
el concepto de Institucion pablica o Fundacion puablica; en cualquier caso res-
ponden a los criterios definitorios de las personas de base fundacional, por lo
que deben estudiarse dentro de estas figuras, sin independencia propia®’ .

Escribia el profesor Nieto las siguientes palabras: “En la corta y agitada his-
toria del derecho administrativo los establecimientos publicos nos ofrecen el
ejemplo verdaderamente extraordinario, de una figura que en el breve espacio
de una centuria ha experimentado una evolucién completa: nace, se desarrolla,
llega a su apogeo, entra en crisis, decae y hasta desaparece sin dejar rastro —o, por
lo menos, se transforma enteramente— e incluso muestra atisbos de una regene-
racion”®®.

Lo cierto es que Nieto estudia y diferencia varias etapas. Una primera fase de
formacién empirica del concepto. En estos primeros momentos, establecimien-
to vale tanto como “unidad organizativa”, en lo que se apunta, ciertamente, un
germen de lo que andando los afios se denominaran personas juridicas, que por
entonces no han surgido adn en el horizonte administrativo® . Una segunda fase
de categorizacion del concepto. Una tercera fase donde el concepto entra en
crisis, y en Espafia seran las formulaciones de los profesores Garrido Falla —
quien tuvo el acierto de distinguir el Establecimiento Publico de los otros entes
que realizan una descentralizacion funcional en sentido estricto— y Garcia
Trevijano, las que ponen de manifiesto los elementos clave de la situacion a la
gue se ha llegado. En el afio 1969 se atisba una posible rehabilitacion y los tres
rasgos definitivos que se pueden formular de la siguiente manera: se trata de
personas juridicas de Derecho Publico; tienen una finalidad especial; no tienen
base corporativa. En este sentido el profesor Nieto® sefiala que los estableci-
mientos pablicos podrian valer para dar unidad dogmatica a todas las variedades

% Véase AriRio ORTiz, Gaspar, Sobre el concepto y significado institucional de la expresion
“establecimiento pUblico”, en Documentacién Administrativa 155 (1973), pp. 24 -25. En las
pp. 26 - 27 plantea ;como entender hoy la calificacion de establecimiento publico a la vista de
nuestro ordenamiento? y contesta: “En definitiva, se trata siempre de entes personificados
integrados en la Administracion del Estado, provincia o municipio”.

57 Véase JimeNez DE CisNeros Cip, Francisco J., Los organismos auténomos en el derecho
publico espafiol: tipologia y régimen juridico, (Madrid, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1987), p. 71.

8 \/éase NiETO GARCiA, Alejandro, Valor actual de los establecimientos pablicos, en Estudios
homenaje a Sayagués Laso (1959), IV, p. 1053.

% Ibidem, p. 1054.

€ |bidem, pp. 1071-1072.
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de personas juridicas publicas no territoriales y no corporativas® .

d) Las rifas como medio de financiacion de los establecimientos de benefi-
cencia. El Estado ilustrado de finales del siglo XV1I1, embarcado en una politica
de planificacion y racionalizacion de la caridad, introdujo la loteria como medio
de financiacion de los establecimientos de beneficencia. Desde entonces la rela-
cion entre el juego y la beneficencia es una constante de la politica asistencial de
este pais.

Durante el siglo XIX el Estado concedi6 a algunos centros de beneficencia el
privilegio de explotar loterias particulares, o rifas, que pronto se convirtieron en
la principal fuente de recursos de estos establecimientos. La politica de concesio-
nes especiales finalizo con la Ley del 31 de diciembre de 1887, una vez que la
competencia de las rifas legalizadas, ademas de las clandestinas, comenzaron a
reducir sensiblemente los ingresos de la Loteria Nacional. Sin embargo, las me-
didas contra las rifas particulares y locales nunca fueron eficaces. El hecho es
que, dada la debilidad de las haciendas locales para hacer frente a los gastos de
beneficencia, no pocas Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos recurrian al
juego como fuente de recursos. Asi, algunos gobiernos locales toleraban, o in-
cluso promocionaban rifas, o bien, se toleraban las casas de juego a cambio de
una contribucion®?.

Sobre los antecedentes del cupdn, se sefiala que en el afio 1903, la Junta de
Damas de Alicante, organizo, a propuesta de un grupo de ciegos, la primera rifa
de boletos numerados, que vendian éstos, simuladamente. Esta rifa obtuvo gran
éxito y permitio vivir a los ciegos alicantinos con desahogo. Poco a poco se fue
implantando en las provincias del sureste espafiol: en Murcia en 1910, en
Cartagena en 1918, en Almeria en 1921, etc.®,

e) El recogimiento de los ciegos en establecimientos de beneficencia y su
negativa a ingresar en asilos®. Aparte de la creacidn de colegios, la Sociedad

61 Véase GALLEGO ANABITARTE, Alfredo, De los establecimientos pablicos y otras personas
juridico publicas en Espafia. Estudio preliminar, en Jiménez pe Cisneros Cib, Francisco J., Los
organismos auténomos en el derecho publico espafiol: tipologia y régimen juridico, (Madrid, Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica, 1987), pp. XXXVII-XXXIX: “[...]. Como hipé-
tesis: el establecimiento publico es una unidad organica -personificada o no- que dotada de
unos medios personales, materiales y técnicos especificos, ofrecen una serie de prestaciones a
los particulares para la satisfaccion de un fin pablico determinado. Establecimiento publico
es la Biblioteca Nacional, Hospitales, Facultades Universitarias, Cementerios, Institutos de
Ensefianza Media, Piscinas Municipales o Pablicas, etc., y tantas otras unidades administrati-
vas que la doctrina por el hecho de no estar personificadas, ni estudia, ni analiza, y confor-
mandose con denominarlas Organos. [...]. Este concepto de establecimiento publico seria un
concepto funcional, que atraviesa toda la Administracion Publica, esté o no personificado.
Permite indudablemente una superior penetracion analitica y clasificatoria en la organizacion
administrativa’.

62 \/gase GArvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), pp. 56 - 57.

83 Véase DauDEN TaLLavi, Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado:
1800 - 1938 (Madrid, oNcE, 1996), p. 86.

64 \éase MoNTorRO MARTINEZ, JesUs, Sintesis histdrica y estructural de la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles (Alicante, Centro de Recursos Educativos Espiritu Santo, 1989),
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Matritense propuso el recogimiento de los ciegos en asilos y establecimientos de
beneficencia. Pero al igual que en el caso de los colegios esta medida tampoco
tuvo éxito. Ni habia suficientes asilos para recoger a los ciegos mendigos®, ni
como era de esperar, los ciegos mendigos querian ser recluidos en asilos u hospi-
cios. En palabras de un lider de una organizacién de mendigos® : “La asilacion

p. 152, donde establece una clasificacion de los ciegos segiin su modo de subsistir a lo largo de
la historia, diferenciando los cuatro grupos siguientes: “a) Los mantenidos por sus parientes o
por asilos y otras casas de misericordia hasta el final de sus dias. Muchas familias con bienes
de fortuna y posibilidades para cuidar cumplidamente a sus allegados ciegos, los atendian en
el hogar, pero cuando se les presentaba la oportunidad de ingresarlos en un hospicio, la apro-
vechaban sin ningun escrdpulo de conciencia. En los asilos, los ciegos eran obligados, entre
otras cosas, a realizar los trabajos domésticos mas desagradables: fregar los platos, lavar la
ropa, etc. Comian poco y mal, vestian miserablemente, pasaban frio y con frecuencia salian a
postular por las calles con el fin de recaudar fondos para el sostenimiento del hospicio. Con-
tinuamente soportaban humillaciones escuchando con machacona insistencia que eran cie-
gos y que ademas, se les cuidaba en el asilo por caridad, ya que no tenian otro sitio donde
vivir. b) Los ciegos con buenos recursos econdmicos. Eran aquellos que nunca tuvieron graves
problemas sociales. [...]. Las mujeres ciegas con alguna fortuna que no conseguian casarse, y
que tenian miedo a la soledad de la solteria, daban de dote sus bienes a algin convento a
cambio de que en él las cuidaran el resto de sus vidas o, las admitiera la comunidad como
religiosas [...]. ¢) Los mendigos o pordioseros. Estos, se concentraban en los mercados, rome-
rias, santuarios, cruces de importantes caminos y de otros lugares multitudinarios. En las
puertas de las casas nobles y de los templos siempre montaban la guardia mendigos ciegos,
esperando recibir las migajas del banquete del gran magnate o las monedas de los fieles, que se
juntaban en las iglesias. Desde que en el siglo XI el Papado declarase que la caridad era una
virtud teologal, los cristianos se mostraron mas generosos. d) Los ciegos que se ganaban dig-
namente la vida con su arte e ingenio. Eran quienes preferentemente cultivaban la musica,
dando lecciones o tocando toda clase de instrumentos en bailes, romerias o templos. Muchas
de estas personas cantaban coplas y romances, narraban crimenes y aventuras amorosas, ven-
dian bélsamos, pomadas y hierbas medicinales para curar todos los males, en definitiva, ha-
cian verdaderos milagros para engafar y no ser engafiados”.

85\/gase Maza ZorrILLA, Elena, Pobreza y asistencia social en Espafia, siglos XVI al XX, cit.,
pp. 111-112: “De la abigarrada produccion de Gaspar Melchor de Jovellanos nos interesa de
manera especial -publicado en 1778-, su “Discurso acerca de la situacion y division interior
de los hospicios con respecto a su salubridad”. Su originalidad estriba en que, contra lo acep-
tado habitualmente, subraya la inconveniencia de unos hospicios “adonde se recojan indistin-
tamente todas las clases de pobres, desvalidos, robustos e impedidos de un estado”. Si preva-
lece la razén sobre la costumbre, ni la salud, ni la higiene, ni la economia, ni la moral permi-
tirdn sostener las instalaciones precisas para acoger a semejante “ejército de miserables”. Para
él, un hospicio general que no entrafie problemas de hacinamiento e insalubridad, es una
quimera, pura fantasia. Muy diferente es su criterio acerca de los hospicios “especializados”,
en los que cada seccion corresponde a un determinado tipo de menesterosos con total separa-
cion y tratamiento especifico. Segun el caracter de transito o permanencia, organiza su dedi-
cacion peculiar con una finalidad educativa (nifios), caritativa (ancianos) o correccional (va-
gos)”.

8 \/gase GARrvIA SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), p. 36, nota 20: “Verdad es
que los individuos de la Cofradia de ciegos (de Madrid) no se conceptuaban mendigos, y hasta
tenian como deshonra ser comparados con ellos, por mas que viviesen de pedir limosna; pues
esta limosna se les daba, segiin su dicho, en pago de las oraciones que rezaban o cantaban al son
de destempladas guitarras, como aun lo verifican en el dia (1886), y ademas, ocupandose de la
venta de librotes y papeles, podria conceptudrseles industriales y de profesion conocida”.
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obligatoria es una pena injusta y cruel de privacion de libertad. ;Se asila a los
pobres por su bien o por quitérselos la sociedad brutalmente de en medio?. ;Es
por lo primero? Entonces, ;porqué no quieren ser asilados? ;Qué especie de
asilacion es esa que les parece peor que la miseriay el hambre?[...]. La Constitu-
cion del Estado declara que ningln ciudadano puede ser privado de su libertad
sino por mandato de juez competente. ;Es que los ciegos no son ciudadanos? ;Es
que para ellos no se ha escrito la Constitucion?”.

El rechazo de los ciegos a los asilos se muestra en el hecho de que en las
estadisticas de asilos para ciegos, muchos de estos centros estuvieran especializa-
dos en recoger no a ciegos en condiciones de pedir limosna en las calles®”, sino a
ciegos incapaces de soportar la competencia en el mercado de la caridad,; esto es,
mujeres, ancianos, y nifios ciegos®. Por el contrario, los ciegos habiles para men-
digar en las calles se organizaron en auténticas sociedades de resistencia para
protegerse contra las camparias de recogida de mendigos®. Por lo demés, ni las
pensiones, ni la venta de baratijas y décimos de loteria les suponia a los ciegos
unos ingresos iguales a los que obtenian mendigando, con lo que, o bien, ven-
dian y mendigaban, o sencillamente mendigaban, de tal forma que hacian inati-
les los afanes del Patronato de retirarles de la mendicidad™.

67 Véase, JUNTA GENERAL DE EsTaDisTICA, Anuario Estadistico de Espafia. 1860 - 1861, p.
88, donde se determina seglin datos estadisticos elaborados en 1860, que el nimero total de
ciegos pobres en Espafia, exceptuando Santander, es de 17.379.

% \/gase GArvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), p. 38, n. 24: “Segun los
Nuevos Apuntes, el Hospital del Rey (establecimiento de Beneficencia General) admitia a
ciegos mayores de 40 afios. El Asilo Amparo de Santa Lucia, recogia a ciegos mayores de 50
afios. El Asilo de San José de Madrid admitia a nifias ciegas. Recogian nifios y nifias ciegos el
Hospicio de Nuestra Sefiora de la Misericordia de Valencia, el hospital de San Rafael de
Barcelona, la Casa de Caridad de Barcelona, y el Asilo San Juan de Dios de Barcelona. El
Asilo del Patriarca San Joaquin de Madrid estaba especializado en mujeres ciegas. Ademas de
en los Nuevos Apuntes, hay estadisticas de asilos para sordomudos y ciegos en Sandino Agudo
(1922), y en las realizadas por la Direccion General de Administracion sobre beneficencia
particular de los afios 1922, 1926 y 1930 (Estadisticas de Beneficencia). EI Anuario de 1915
mantiene que ya existian 14 asilos para ciegos y sordomudos, sin especificar donde se encon-
traban, y si eran establecimientos especiales para ciegos o sordomudos o asilos donde habia
una seccion especial para estos dos colectivos. Tampoco especifica si son establecimientos
publicos de beneficencia o establecimientos privados, o si son escuelas o sélo asilos. Los Nue-
vos Apuntes de 1919 ofrecen las estadisticas mas detalladas. La estadistica de Sandino Agudo
(1922) mantiene que en las Casas de Misericordia y Hospicios de 8 provincias hay departa-
mentos especiales para ciegos, pero solo en 5 hay departamentos para sordomudos”.

 Ibidem, pp. 38 - 39.

" Ibidem, p. 47, nota 33: “A las preguntas de un periodista sobre si seguia siendo nece-
sario mendigar tras las medidas del Patronato de Madrid, respondia una mujer ciega que ‘S,
porque aunque algunas tenemos como usted ve, la autorizacion para vender participaciones
de loteria, lo que produce esto es tan escaso, una peseta o seis reales al dia, que mas bien
resulta un pretexto para mendigar [...]. Lo de los oficios [...] es una supercheria mas. Somos
unos ochocientos ciegos en este género de vida. S6lo cuarenta tienen ocupacion de cesteros 'Y
ganan medio duro” (La Voz, 12 de septiembre de 1922)”.
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II. LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA PARA EL
AVANCE SOCIAL DE LOS INVIDENTES

1. El paso de la prehistoria a la historia para los ciegos

En los ultimos afios del siglo X111y los primeros del XIX en el periodo de
tiempo que media entre 1771 y 1829, tienen lugar dos acontecimientos de tal
trascendencia, que van a abrir una nueva era en la historia de los ciegos. Dos
franceses Valentin Hally y Louis Braille, son los protagonistas de este hecho.
Valentin Haly es el inventor del primer alfabeto que hace posible la lectura a los
ciegos. Louis Braille inventa el sistema utilizado todavia hoy por los carentes de
vista.

El paso de la prehistoria a la historia se da cuando la humanidad inventa la
escritura. Lo mismo podemos decir de los ciegos. Hasta Valentin Hadly, los cie-
gos vivian en prehistoria larga y triste, pues los videntes hacia muchos afios que
habfan traspasado el umbral de la historia™ .

2. La creacion de colegios para ciegos

Con anterioridad a la obra de Valentin Hally, se crea en Sevilla la Fundacion
Hospital-Colegio para Ciegos Pozosanto, creado por las Hermanas Terciarias de
San Francisco, en el afio 1666™.

Desde que, en 1810, el humilde relojero catalan Ricart pone en Espafia la
primera piedra para la ensefianza de ciegos, “la beneficencia, para aplicarse a
estos desgraciados, tomé un rumbo mas certero, y se crean multitud de colegios
en el extranjero y en Espafia”™.

"+Véase PajoN MEcLoy, Enrique, Psicologia de la ceguera (Madrid, Editorial Fragua, 1974),
p. 19.

2\/éase Bueno, C., La promocidn personal de los ciegos y su dignidad humana (Barcelona,
Tiflos, 1966), p. 47.

3 \/éase MaTa IsLa, F., El problema social de la ceguera en Espafia y treinta afios de la oncE:
1938 - 1968 (Cadiz, La Linea de la Concepcion, 1969), p. 165. Sin embargo se da también
como fecha la del 1 de mayo de 1820, VVéase DaupeN TALLavi, Alberto, Los ciegos como grupo
social y su relacion con el Estado: 1800-1938, o.c, p. 54. VVéase HeNRI, Pierre, La vida y la obra
de Luis Braille (traduccién de Julio Osuna, Madrid, once, 1988), p. 28, donde relata las
lamentables condiciones de la escuela de ciegos de Paris: “[...]. Para describir lo incomodo e
insalubre de aquello era, habria que citar in extenso los informes que los médicos de consulta
emitieron el 8 de mayo de 1821 y el 4 de diciembre de 1828. En ambos se declara que ‘la casa
esta emplazada en un barrio bajo, mal aireado y sujeto a muchas emanaciones méas 0 menos
infectas’. En el primero dicen: ‘Lo que mas nos ha chocado en el aspecto de aquellos
infortunados chicos es su tez livida y su apariencia caquéctica. Muchos tienen predisposicion
manifiesta a la escrofula, y algunos, hasta ganglios inflamados’. Uno tiembla al pensar que
Braille pudiera ser uno de éstos. Para completar el cuadro, habria que sacar también del
Moniteur parte del informe presentado en la sesidn de la Camara de 29 de febrero de 1832.
En la memoria que la Comision discutié aquel dia se lee textualmente: ‘La casa ocupada por
la Institucion de jovenes ciegos es muy malsana, y el indice de mortalidad que se da entre los
alumnos, muy alto’. Y: ‘Ciertamente los chicos ciegos mueren en la casa que les ha sido desig-
nada y su existencia esta en gran peligro’ ”. Habria también que reproducir integra la inter-
vencidn del diputado Meilheurat en la sesion del 14 de mayo de 1838. [...]. “Sefiores. Ayer he
ido a visitar el establecimiento de Jovenes Ciegos y puedo aseguraros que no hay la menor
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En el nimero 11 de la madrilefia calle del Turco, ya existia desde principios
de siglo, una escuela de sordomudos patrocinada y sostenida por la Sociedad
Econdmica Matritense de Amigos del Pais, organizacién que cedi6 a Juan Ma-
nuel Ballesteros, profesor y luego director del centro docente, una sala del edifi-
cio para que fundase alli, el 20 de febrero de 1842, la primera Escuela de Ciegos
que hubo en la capital de Espafia, y que en un principio, también estuvo prote-
giday financiada por la Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais. Por
Real Orden del 26 de enero de 1852, se declaraba al Real Colegio Nacional de
Sordomudos y de Ciegos establecimiento de Instruccién Publica, pasando a de-
pender del Ministerio de Fomento™.

La Ley de Instruccién de 1857 (conocida como Ley Moyano) dio un nuevo
impulso a los colegios de sordomudos y ciegos. En su articulo 108 se disponia
que, a iniciativa de los rectores, se crearian escuelas especiales, subvencionadas
por las diputaciones de cada distrito universitario. A falta de plazas, los nifios
ciegos y sordos deberian ser escolarizados en escuelas comunes™. algunas uni-
versidades cumplieron estas disposiciones™ ’. Asi se cre6 en 1863 un colegio en

exageracion en la descripcion [...], no hay descripcion que pueda daros idea de aquel local
estrecho, infecto y tenebroso; de aquellos pasillos partidos en dos para hacer verdaderos cu-
chitriles que alli llaman talleres o clases; de aquellas innumerables escaleras tortuosas y carco-
midas que lejos de estar preparadas para desgraciados que solo pueden guiarse por el tacto,
parecen -permitidme la expresion- un reto lanzado a la ceguera de aquellos nifios. [...]".

" Véase DAauDEN TAaLLAvi, Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado:
1800 - 1938, cit., pp. 54-55.

5 Véase GARrviA SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
cit., pp. 47-48: “Si bien aparentemente los problemas de los sordomudos y de los ciegos eran
semejantes, fracasos de este tipo pronto mostraron que ambos problemas eran de naturaleza
bien distinta. [...]. En efecto, mientras el sordomudo previamente educado puede ejercer con
provecho la mayor parte de las profesiones que constituyen la actividad humana[...], el ciego,
por el contrario halla muy restringido su campo de trabajo, ya que la casi totalidad de sus
ocupaciones, y sobre todo las de caracter manual, requieren imprescindiblemente el gjercicio
de la vista. Fuera de las profesiones literarias o0 musicales (no siempre asequibles a los ciegos
pobres), la tipografia en relieve y un corto ndmero de oficios de manipulacién grosera, como
la cordeleria, la cepilleria, los tejidos de fibras vegetales, y pocos mas, el ciego tiene cerrado el
campo de trabajo y por eso cae, con dolorosa frecuencia, en la mendicidad callejera, para la
que, en el estado actual de nuestros organismos sociales, hay que tener una tolerancia
misericordiosa. Por eso, mientras que el problema de los sordomudos es todo de caracter
pedagdgico, el de los ciegos tiene substancialmente caracter social”.

6 Véase Pason MEecLoy, Enrique, Psicologia de la ceguera, cit., p. 29: “En 1863 se fundé
el primer colegio de ciegos de Espafia, situado en Alicante y que, a través de multiples cam-
bios de forma, localizacion y propiedad, sigue abierto actualmente. Poco después se fundo el
colegio Nacional de Ciegos en Chamartin de la Roda, regido en nuestros dias, al igual que el
de Alicante, por la once. Otras instituciones educativas fueron apareciendo sucesivamente en
distintos puntos del area nacional pero de efimera duracion. Por otra parte, la capacidad total
de estos centros resultaba muy insuficiente para atender todas las necesidades. Mucho menos
se habia resuelto el problema laboral, quedando reducidos los casos de ciegos colocados a
unos pocos que ejercian como maestros en los propios colegios de ciegos. La situacion real de
la inmensa mayoria era la de la mendicidad callejera como Unico recurso. El hecho quedo
resaltado cuando el 25 de septiembre de 1935, mientras tenfa lugar una sesién de la asamblea
que por aquellos dias celebré en Madrid la Federacion Hispanica de Ciegos, en los locales del
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Salamanca. Al siguiente afio se crearon dos nuevos colegios, uno en Santiago y el
otro en Burgos.

Sin embargo, los resultados son muy pobres. Segun datos recogidos por la
propia oNce™, las instituciones tiflolégicas importantes a principios del siglo
XX, eran las siguientes:

Provincia Instituciones
Alicante: Alicante. Asociacion “La Piedad”.
Instituto Provincial de Ciegos.
Centro Instructivo y Protector de Ciegos.

Alicante: Alcoy. Escuela Municipal de Ciegos.

Almeria: Almeria. Colégio de Ciegos.

Ateneo Teosofico, calle del Factor, 5, unos ciegos irrumpieron en la sala pidiendo el derecho
a la libre mendicidad”.

""Vgase DAauDEN TaLLAvi, Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado:
1800 - 1938, cit., pp. 167-168, donde reproduce como documento N° 1 en el apéndice
documental, las instrucciones dadas a Francisco Fernandez Villabrille para su visita a colegios
de Francia y Bélgica, dada en Madrid a 19 de julio de 1858: “Direccion General de Instruccion
Pdblica./ Negociado [...]. / Instrucciones para la visita de los colegios de sordo-mudos y ciegos de
Francia y Bélgica que ha de practicar Don Francisco Fernandez Villabrille./ 12. Seran objeto
principal de estudio en la visita de cada uno de los colegios los puntos siguientes:/ Disposicion del
local./ Régimen de disciplina y sistema de premios y castigos./ Distribucion del tiempo y el trabajo./
Ejercicios corporales y aparatos gimnasticos./ Practicas religiosas y medios de educacion moral./
Programa general de ensefianza y duracion y distribucién de los estudios./ Programa especial, mé-
todos, précticas y procedimientos, libros y medios materiales de cada ramo de ensefianza./ Ndmero
de profesores y auxiliares y el de alumnos de cada clase./ Ramos que comprende la ensefianza
industrial y extension que se da a cada una, indicando los ejercicios que se practican y su resulta-
do./ Diferencia entre el régimen y disciplina de las clases de nifios y los de las nifias./ 22. En la visita
se recogeran los planos de los edificios, los reglamentos, los programas y otros documentos de facil
adquisicion y se tomara nota de los aparatos y medios materiales de ensefianza, haciendo una
sucinta descripcion de los que no sean conocidos en el Colegio de Madrid./ 32. Luego de llegar a
Paris el Comisionado se presentard en la legacion espafiola con objeto de que se le faciliten las
noticias convenientes para la visita de los colegios de la Capital./ 4°. Tan pronto como le sea
posible, comunicara a la Direccién General de Instruccién Pablica las noticias que adquiera acer-
ca de los Colegios de Francia y Bélgica cuya visita sea mas conducente al cumplimiento de su
encargo./ 52. Después de practicar la visita de los colegios de Paris pasara a los puntos que determi-
ne el Gobierno con el propio objeto./ 62. Dara parte mensualmente a la Direccion General de
Instruccion Pablica de los trabajos en que se hubiere [...]./ 72 Terminada la visita y de vuelta en
Madrid, se presentara a la Direccion General de Instruccion Publica una memoria circunstancia-
da que exprese el estado de cada uno de los establecimientos, la cual debera [...] los puntos indica-
dos en la instruccion primera y demas que considere conveniente, proponiendo por si misma las
mejoras que en vista de lo que haya observado juzgue Gtiles y practicables en el colegio de Madrid,
asi como la adquisicion de los aparatos y medios de ensefianza que produzcan mejores resultados./
82. A la memoria deberan acompafar los planos, reglamentos, programas, libros y demés docu-
mentos que haya reunido./ Madrid, 19 de julio de 1858./ Es copia./ M2 Lopez”.

78 \Véase oNcE. 65 afios de historia (Madrid, oncg, 2004), p. 16.
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Provincia

Asturias: Gijon.

Badajoz: Badajoz.

Baleares: Palma de Mallorca.

Barcelona: Barcelona.

Cadiz: Cadiz.

Castellén: Castellon.

Cordoba: Cordoba.
Granada: Granada.
GuipUzcoa: San Sebastian.
Huesca: Huesca.

La Corufia: La Corufia.

La Corufia:Santiago de
Compostela.

JuaN FrANCcIsco PEREz GALVEZ

Instituciones

Asociacion “La Nueva Luz”.
Escuela Municipal de Ciegos.

Escuela de Ciegos del Hospicio Provin-
cial.

Escuela Municipal de Ciegos.

Escuela Municipal de Sordomudos y de
Ciegos.

Instituto Educativo Catalan para Ciegos.
Colegio de Ciegos “La Purisima Concep-
cion” de las Hermanas Franciscanas.
Academia de Ciegos de la Casa Provin-
cial de la Caridad.

Asociacion “La Proteccion Mutua”.
Asociacion “Patronato de Catalufia para
el Mejoramiento Social del Ciego”.
“Patronato de Cultura y Trabajo de los
Ciegos de la Provincia de Barcelona”.
Montepio de Ciegos “La Union Fraternal”.
Biblioteca del Patronato de Catalufia.
Biblioteca del Instituto Educativo Cata-
1&4n para Ciegos.

Colegio de Ciegos San Rafael.

Sociedad de Ciegos “EIl Porvenir”.
Escuela Provincial de Ciegos.

Colegio de Ciegos.

Centro Instructivo y Protector de Ciegos.
Colegio de Nifias Ciegas de San Rafael.
Colegio de Ciegos.

Escuela de Ciegos.

Colegio Regional de Sordomudos y de
Ciegos.
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Provincia

Madrid: Madrid.

Malaga: Maélaga.

Pontevedra: Vigo.

Salamanca: Salamanca.

Santander: Santander.
Sevilla: Sevilla.

Valencia:Valencia.

Vizcaya: Bilbao.

Vizcaya: Portugalete.

Zaragoza: Zaragoza.

Instituciones

Colegio Nacional de Sordomudos y de
Ciegos.

Escuela Municipal de Sordomudos y de
Ciegos de la zona Sur.

Escuela Municipal de Sordomudos y de
Ciegos de la zona Norte.

Colegio Santa Catalina de los Donados.
Centro Instructivo y Protector de Ciegos.
Asociacion de Ciegos “Esperanza 'y Fe”.
Biblioteca de la Escuela Municipal de Cie-
gos de la zona Sur.

Biblioteca Circulante del Centro Instruc-
tivo y Protector de Ciegos.

Instituto Municipal de Ciegos.
Centro Instructivo y Protector de Ciegos.

Escuela Municipal de Ciegos.
Asociacion Instructiva y Protectora de
Ciegos.

Escuela de Ciegos del Hospicio Provincial.
Sociedad de Ciegos “La Union”.
Escuela de Ciegos del Hospicio Provincial.

Instituto Valenciano de Ciegos.
Asociacion de Ciegos “EIl Porvenir”.

Sociedad Cultural y Protectora de los Cie-
gos de Vizcaya.

Colegio de Sordomudos y de Ciegos
(Deusto).

Sociedad de Ciegos e Invalidos.

Instituto de Ciegos de las Hermanas
Franciscanas.

Escuela de Ciegos del Hospicio Provincial.
Centro Instructivo y Protector de Ciegos.
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En 1900, en toda Espafia, s6lo 136 ciegos estaban escolarizados en centros
especiales, en 1919 son 545. El Colegio Nacional de Sordomudos y Ciegos de
Madrid™, el centro mayor y més prestigioso, no super la veintena de alumnos
ciegos hasta la década de los setenta® . Durante el sexenio revolucionario superé
los cincuenta alumnos, pero en 1900 s6lo tenia 35 alumnos ciegos, alcanzando
los 109 en 1935. La ensefianza en estos colegios era, ademas, muy irregular.
Mientras que algunos colegios disponian de locales propios, otros daban clases
en los locales de la Casa de la Caridad o del Hospicio de la ciudad, conviviendo
ciegos, sordos, huérfanos, ancianos y enfermos. Otras escuelas, como la de Zara-
goza, eran la empresa particular de antiguos alumnos de otros colegios que, al
terminar su escolarizacion y volver a sus lugares de origen, consiguieron conven-
cer a las autoridades locales para que abrieran un colegio especial. Todos ellos (a
excepcion del Nacional de Madrid, y del de Santa Catalina) dependian de sub-
venciones locales, siempre precarias, lo que explica que algunos de ellos, como el
de Burgos, aparezcan y desaparezcan de las estadisticas, mientas que otros des-

9 Véase DAauDEN TaLLAvi, Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado:
1800-1938, cit., p. 172, donde reproduce el reconocimiento obtenido por parte de la im-
prenta del Colegio Nacional de Sordomudos y Ciegos, de 27 de noviembre de 1876: “Direc-
cion General de Instruccion Publica./ 12 ensefianza./ Excmo. Sr.:/ La imprenta del Colegio Nacio-
nal de Sordo-mudos y de Ciegos establecida hace muchos afios con el doble carécter de taller para el
aprendizaje de los alumnos y de establecimiento tipografico para el publico por espacio de muchos
afios, dejo de ser un medio productivo, en 30 de junio de 1874. En esta fecha, la imperiosa
necesidad de reducir el presupuesto general del Estado, obligé al Gobierno a rebajar los gastos de la
mencionada imprenta siendo despedido el personal que en ella trabajaba, quedando solo el Regen-
te, puesto que los aprendices son alumnos de la casa./ La mencionada imprenta se habfa conquis-
tado uno de los mejores lugares entre las de su clase; como lo atestiguan las obras salidas de sus
prensas: Cartas del Cardenal D. Francisco Jiménez de Cisneros, los [...] ilustres, la descripcion
Geoldgico-minera de las provincias de Albacete y Murcia y muchas otras; tanto que en la Exposi-
cion de Vienay en la Nacional de Madrid obtuvo dicha imprenta diferentes premios./ Ya se consi-
dere como taller del Colegio, ya como establecimiento tipografico, bien merece que le dé el conve-
niente desarrollo para que cumpla con el objeto de su creacion y se utilice el material que posee en
fundiciones, prensas, maquina y multitud de objetos de mucho valor que no sirven porque no se
emplean./ El Negociado cree que es posible devolver a la imprenta de sordomudos su antiguo es-
plendor a muy poca cosa. [...]”, y ademas destaca: “Al contrario que los sordomudos, que podian
encontrar colocacion externa, los ciegos que trabajaban en talleres protegidos necesitaban siempre
alguna subvencion para compensar sus salarios”, y cuando faltaron las subvenciones los talleres
cerraron.

80'\/éase GARrvIA SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), p. 47, n. 32: “Las sub-
venciones provenian de la Asociacion Matritense que, a su vez, recibia la mayor parte de sus
ingresos a través de un canon sobre los establecimientos de juego. El juego era ilegal, pero
abiertamente tolerado como fuente de recursos para atender los asilos y otros establecimien-
tos de beneficencia. De hecho, los ingresos que obtenia la Asociacion Matritense de los im-
puestos sobre el juego eran publicos, y su presidente, Garcia Molinas, no deseaba otra cosa
que el juego se reglamentara de forma definitiva. La tolerancia con el juego era frecuentemen-
te objeto de debate publico, pero ni se reglamenté ni se persiguio, con lo que surgian en
ocasiones pequefios escandalos politicos y acusaciones de lucro partidista, que solian terminar
en campafas de persecucion contra el juego, para volver a tolerarlo cuando las aguas volvian
a su cauce normal. [...]".
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aparecen definitivamente. Ademas, debido a la carestia del material especial de
ensefianza (libros en Braille, mapas en relieve, etc.), muchos de ellos carecian de
lo indispensable.

Lo que si ofrecian casi todas las escuelas era ensefianza musical. Un prejuicio
0 “teorfa” de la época defendia que, por medio de una suerte de compensacion
sensorial, los ciegos eran extraordinariamente habiles para la musica. Con la
ensefianza musical se intentaba compensar la desventaja que los ciegos tenfan en
los trabajos manuales. Por otro lado, la ensefianza musical era mucho mas barata
que la ensefianza de un oficio manual. Aquel prejuicio era tan arraigado que, a
pesar de las protestas de profesores de los colegios especiales contra la idea de la
aptitud natural del ciego para la musica, la ensefianza musical, a falta de otras
opciones mas baratas, siguio siendo la ensefianza profesional preferente de los
colegios.

En resumen, en los colegios especiales, los nifios ciegos no aprendian mas
gue a hacer mejor lo que venian haciendo los ciegos trovadores o los ciegos
agremiados de Madrid, Zaragoza y otras muchas ciudades: tocar un instrumen-
to y pedir limosna. Pero con una importante diferencia. Como consecuencia
imprevista de la politica de escolarizacion de la Matritense, los colegios especia-
les crearon una élite dotada del lenguaje adecuado para reclamar con voz propia,
y al margen de sus empresarios institucionales (médicos, profesores, soci6logos)
una mejora de la situacion social de los ciegos® .

I11. LA PRIMERA ORGANIZACION LEGAL DE CIEGOS

En 1882 apareci6 en Madrid la primera organizacion legal de ciegos después
de la desarticulacion de la Hermandad “Esperanza y Fe”. Era una organizacion
de mendigos que tenia como objetivo el socorro para los casos de enfermedad y
defuncién. Pocos afios mas tarde, en 1894, antiguos alumnos del Colegio Na-
cional crearon el Centro Instructivo y Protector de Ciegos, también en Ma-
drid®. El centro era una sociedad de socorro mutuo y de resistencia contra las
campafias de mendicidad. A diferencia de “Esperanza y Fe”, el centro tenia una
estrategia mas elaborada, que consistia no tanto en reaccionar contra las campa-

8 |bidem, pp. 30-36.

82 \/éase GRANELL Y ForcaDELL, M., Ventajas de la relacion directa de los ciegos con los
videntes, Conferencia pronunciada en la Sociedad “El Porvenir” de Valencia (Madrid, Im-
prenta del Colegio Nacional de Sordomudos y Ciegos, 1914), pp. 9-26; DAUDEN TALLAVi,
Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado: 1800-1938, cit., p. 56: “En el
afio 1894, los beneméritos ciegos Nicasio del Hierro, Antonio Ortega, Mariano Castellon y
Juan Antonio Sanchez Andreu, de Madrid, pensaron en la creacion de un centro para ciegos,
donde los compafieros en desgracia pudieran cambiar impresiones sobre aquello que mas les
conviniera. EI 5 de octubre de ese afio, se funda el Centro Instructivo y Protector de Ciegos.
Esta institucion no s6lo se ocupaba de educar e instruir a los nifios ciegos, sino que les prote-
gia también. Las aspiraciones de dicho centro eran entre otras: constituir, fomentar y buscar
toda clase de elementos que conduzcan al bien particular o colectivo de los individuos ciegos;
establecer clases de ensefianza especial; satisfacer las necesidades de los ciegos, creando seccio-
nes, cooperativas, etc.”
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fias de represion de la mendicidad, como en anticiparse a ellas. para ello intenta-
ba cooptar a los ciegos més ilustres, a profesores del Colegio Nacional y a miem-
bros de la clase politica. Ambas organizaciones contaban con un periédico en
Braille, EI Monitor, que, aun no siendo 6rgano especifico de ninguna de ellas,
expresaba las opiniones de ambas.

En las paginas de El Monitor se insistia en la capacidad del ciego para desem-
pefiar un trabajo manual, se hacian llamamientos a la unidad de los ciegos de
toda Espafia y se inici6 una campafia contra el Colegio Nacional, al que se cali-
ficaba como “fabrica de mendigos”. Esta campafia tuvo eco en algunos profeso-
res del Colegio Nacional, quienes no escondian su frustracion al ver a antiguos
alumnos mendigar en las calles, haciendo inGtiles todos sus esfuerzos docentes.

La situacion queda expuesta con mucha claridad en la carta dirigida a S. M.
la Reina por parte de la Municipalidad de Barcelona el 1 de abril de 1893%.

8 |bidem, pp. 177-179: “Sefiora,/ EI Ayuntamiento de Barcelona con la mayor veneracion
se acerca al trono de S.M., y respetuosamente expone: Que respondiendo V.M. con maternal explicitud
a los sentimientos de piedad que abriga su corazon, en favor de los infelices que privados de sus mas
preciosos sentidos carecen de los recursos indispensables a la vida comun, se ha dignado disponer
con distintas leyes y Reales Ordenas la creacion de varios establecimientos para asilo y amparo de
los ciegos y sordomudos que divagan por todo el Reyno. Cercano pues, Sefiora, el dia en que Vuestro
Gobierno, oida la Junta General de Beneficencia, sefialara los puntos donde hayan de situarse
dichos Establecimientos, cree cumplir esta Corporacion con otro de sus mas sagrados deberes, enca-
reciendo a V.M. la necesidad y conveniencia general de que sea erigido uno de cada clase en la
poblacién que representa./ Animadas en todos tiempos las Municipalidades de Barcelona de los
mas piadosos sentimientos, y movidas las de los afios 1816 y 1820 por tan generosos impulsos,
acogieron benévolamente y alentaron el proyecto de proporcionar alguna ensefianza a los Ciegos y
Sordomudos, abriendo bajo sus auspicios y proteccion dos escuelas publicas, cuyos Establecimientos
destinados exclusivamente a la instruccion moral e intelectual de aquellos infelices, han sido cos-
teados siempre y se sostienen ahora de los fondos del Comun./ Estos sacrificios, Sefiora, no bastan
por més que sea doloroso el consignarlo. Careciendo esta Capital de una Casa en la que puedan
recogerse los Ciegos y Sordo-mudos, suministrandoseles los auxilios necesarios a la humana existen-
cia, llega a centenares el nimero de los que, acosados por la miseria, recorren sus plazas y paseos
contristando el &nimo publico con sus lastimeros gemidos, Gnico recurso que en su triste situacion
poseen. Pero este cuadro desgarrador es tanto méas aflictivo para este Ayuntamiento en cuanto se ve
privado de ocurrir a aquellas necesidades, en primer lugar porque siendo declarados generales
aquellos Establecimientos, no puede sostenerlos una Municipalidad; y en segundo, porque sus soste-
nimiento excederia a los recursos de la de Barcelona./ En tal conflicto, Sefiora, no puede menos esta
Corporacidn de exponer a V.M. las razones que abonan la conveniencia de crearlos en esta Ciudad.
Aumentando considerablemente el ndmero de sus moradores, lo que la constituye la segunda Capi-
tal de Espafia en este concepto, se recogen en su recinto, no ya los naturales de la misma y su
Provincial sino también los de las limitrofes, resultando de esto que aquellos desventurados viven
en las mayores privaciones, mendigando su sustento y colocados en la pendiente del vicio, de la
abyeccion y hasta del crimen; por manera que aunque se mandase salir de la Provincia a los que no
son naturales de ella, siempre los habria en gran numero, particularmente ciegos, en razén a
predisponer a esta enfermedad ciertas industrias de las que se ejercen en esta Capital; todo lo que
justifica més y mas el acierto con que se procederia a crear en la misma dichos Establecimientos,
pues de lo contrario se obligaria a aquellos desgraciados a buscar el socorro pablico lejos de sus
familias, cuando estos seres, por su triste condicién necesitan con preferencia a otros algunos, el
consuelo de estas afecciones./ Y como la experiencia acredita que en los climas meridionales son mas
comunes las enfermedades de la vista, y que facilmente degeneran en ceguera absoluta, fenémeno
que desgraciadamente se observa no solo en esta Capital sino en todas las provincias cercanas que se
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En parte para remediar esta situacion® , y también para elaborar un curriculum
uniforme en las escuelas especiales, el Comisario Regio del Colegio Nacional de
Sordomudos y Ciegos convocd una Asamblea Nacional para el Mejoramiento
de la Suerte de los Ciegos y los Sordomudos. La Asamblea se celebrd en Madrid
en diciembre de 1906. Asistieron profesores de colegios especiales de toda la
peninsula, médicos, pedagogos y representantes del Centro Instructivo y Protec-
tor de Ciegos. Estos Gltimos no consiguieron que el resto de los asambleistas
reconocieran el derecho de los ciegos a mendigar sin ser molestados, pero, al
menos, entre las conclusiones de la Asamblea se recomendaba “que debe prohi-
birse la reclusion de los ciegos en los asilos ordinarios de mendicidad”, al tanto
que se invitaba a los colegios especiales a introducir los talleres de aprendizaje
profesional.

La Asamblea también recomendd la creacion de un Patronato que estudiara
las medidas oportunas para remediar la situacion de los ciegos, los sordomudos
y los anormales®.

IV. LA CREACION DE UN PATRONATO, SUS REFORMAS
Y LAS CAUSAS DEL FRACASO DE ESTE MODELO

El primer Patronato Nacional de Ciegos, Sordomudos y Anormales de la
Mente fue creado por Real Decreto de 22 de enero de 1910, a instancias del
entonces ministro espafiol de Instruccion Publica, Antonio Barroso Castillo, quien

encuentran en la propia situacion topografica: concurre esta poderosa razén a demostrar, no ya la
conveniencia, sino la necesidad de que se instale en Barcelona un establecimiento destinado a
recoger a las victimas de tan lastimosa dolencia./ De otra parte, en esta poblacion esencialmente
industrial, ademas de la instruccién moral, civil y religiosa, puede ensefiarse a los Ciegos y Sordo-
mudos ciertas artes manuales, no contrayéndose solamente a la musica en cuanto a los primeros,
con cuyo ejercicio les serfa [...] atender por si mismos su subsistencia, pasando a ser miembros Gtiles
a la Sociedad en vez de gravarla con su inaccion; ya sea porque saliendo instruidos del Estableci-
miento encontrarian més facilmente una colocacion proporcionada a sus conocimientos, o bien
porque aun permaneciendo en él pudiera darse, procurandole asi recursos, pronta salida a los
productos elaborados, aligerando al Estado en la subvencion que les asigne./ La situacion topografica
de Barcelona arguye también Sefiora, en favor de la providencia que esta Corporacion se atreve a
reclamar de la munificencia de V.M. Centro de cuatro Provincias pobladisimas, y casi centro de
Aragon, Valencia e Islas Baleares, que figuran por algunos millones de habitantes en el censo de
poblacion, la traslacion de los individuos que debiesen recogerse en las referidas Casas seria méas
expedita para la Administracion, menos molesta para los recogidos, y menos dispendiosa para los
pueblos, concilidndose de esta suerte todos los grandes intereses que V.M. esta llamada a vigilar./
Confia pues, sobradamente este Cuerpo municipal en la ilimitada benevolencia de V.M. para no
esperar que hallaran cabida en su augusto corazon las reflexiones que inducen al mismo a distraerla
de sus altas atenciones y con esta esperanza/ A los RR. [...] PP. de V.M. reverentemente suplica: se
digne disponer que de las varias Casas de Ciegos y de Sordo-mudos que deben existir en todo el
Reyno, se erija una de cada clase en esta Capital. Gracia que no duda alcanzar de V.M. por cuya
vida y prosperidad de la Nacién ruega fervorosamente al Todo Poderoso./ Barcelona, 1° de Abril de
1893

8 \gase CANORA Y MoLERo, E., La luz del alma, estudio sociolégico moral sobre el ciego
(Madrid, Imprenta Nacional de Sordomudos y Ciegos, 1906), pp. 9-11.

8 Véase Garvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
cit., pp. 40-42.
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figuraba como Presidente del mismo, contando como Vicepresidente con el a la
sazon Director General de la Beneficencia y Asistencia Publica. Este Patronato,
de algiin modo, habia surgido a raiz de la primera Asamblea General para el
mejoramiento de la suerte de los sordomudos y ciegos espafioles, que habia teni-
do lugar en diciembre de 1906%. Era un 6rgano meramente consultivo, y sin
personalidad juridica. De los cerca de sus treinta vocales, la mayoria eran médi-
cos y profesores de colegios especiales; el resto, un jurista, un representante del
Instituto de Reformas Sociales, otro de una organizacion de sordomudos, y tres
ciegos. La composicion del Patronato y su vinculacion al Ministerio de Instruc-
cion Publica ya indican cual era el objetivo preferente de este organismo® .

8 \/éase once. 1938 - 1988. Medio siglo de vida por la integracion, en Perfiles 36 (1988),
p. 24. También afirma: “En aquellos momentos se consideraba al ciego como un “menor de
edad” -sin apenas responsabilidad juridica ni pleno reconocimiento de los derechos civicos-,
como ya lo hacia patente la Ley de 8 de junio de 1862, que establecia como atenuante de
determinados delitos el haber padecido ceguera desde la infancia (esta norma fue parcialmen-
te modificada por Real Decreto de noviembre de 1911). En 1927, el ministro de Gracia y
Justicia Galo Ponte Escarpi insiste en la introduccion del atenuante de responsabilidad que
implica la ceguera para la comision delictiva, y éste es, en general, el espiritu que histérica-
mente impregna a la normativa legal”.

87\V/éase GARrvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), pp. 43 - 45: “Posible-
mente, la decision de mas trascendencia que se tomé desde uno de estos Patronatos fue la de
encargar a Eugenio Canora, vocal del Patronato, ciego, y viejo lider de las asociaciones de
ciegos de Madrid, la realizacion de un viaje de reconocimiento por varias provincias de levan-
te y mitad norte de Espafia, con el fin de informar al Patronato acerca de la situacion de los
colegios especiales, y de los fines y recursos de las organizaciones de ciegos. Canora aprovechd
la ocasion para solicitar una credencial al Centro Instructivo de Madrid que le hiciera repre-
sentante oficial del mismo ante otras asociaciones de ciegos. La Memoria que Canora presen-
té al Patronato es un valioso documento para conocer la situacion de los ciegos en la segunda
década del siglo. De la visita a Valencia, Alicante, Barcelona, Zaragoza, Bilbao, Santander y
La Corufia, realizada durante el verano de 1912, Canora extrajo unas impresiones desoladoras.
Muchos colegios especiales estaban en situacion precaria por falta de recursos, mientras que
otros ya tuvieron que cerrar. En todas las ciudades que visitd, excepto en Santander y Zarago-
za, habia al menos una organizacion de ciegos. Los fines de éstas eran muy limitados: “[...]
examinando detenidamente los reglamentos por que se rigen, puede observarse que a primera
vista no tienen una orientacion fija ni responden a ideales de positivo progreso, pues la mayor
parte de ellas consignan como fin primordial de sus aspiraciones el socorro mutuo para los
casos de enfermedades, cosa que ya se practica en Madrid desde el afio 1880”. La mayoria de
los asociados se dedicaba a la mendicidad (acompafiados o no de un instrumento musical) y
a la reventa de billetes de loteria. Los ciegos de Valencia y Alicante, ademas vendian una rifa
que les servia para completar sus ingresos. Ninguna de estas sociedades recibia subvencion, y
s6lo unas pocas obtenian donativos particulares. Sélo en Barcelona habia, ademas de una
sociedad de ciegos, una sociedad para ciegos, dirigida por una Junta de Caballeros y Sefioras.
Esta sociedad sf disfrutaba de una subvencién oficial, con la que gestionaba unos talleres
donde trabajan 30 ciegos. Los problemas que surgian a la hora de vender los articulos fabrica-
dos en aquellos talleres convencieron a Canora de lo dificil que seria sustituir la mendicidad
por el trabajo manual. A pesar de estas dificultades, y a falta de otra solucién, Canora propuso
la creacion de talleres protegidos, subvencionados por las autoridades locales y gestionados
por personas caritativas. Finalmente, siguiendo las directrices del secretario del Patronato, y
como representante del Centro Instructivo de Madrid, Canora envi6é un mensaje asociativo a
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En la exposicion del Real Decreto de 22 de enero de 1910, el Ministro reco-
noce la situacion en la que se encuentra este colectivo: “[...]. Estadisticas particu-
lares que vienen a sustituir a una oficial no realizada todavia, atribuyen a nuestra
Patria las cifras horribles de 15.000 mudos, 25.000 ciegos y un ndmero también
elevado, de individuos afectos de diversas manifestaciones psicopaticas que los apar-
tan de la normalidad social [...]./ Afortunadamente, en estos Gltimos afios, y gracias
a la constante labor de maestros, publicistas y filantropos, se ha producido un pode-
roso movimiento de opinion en favor de los sordomudos, los ciegos y los anormales,
determinando la fundacion de Escuelas y Asociaciones, la publicacién de libros, la
celebracion de Congresos, la organizacion de Exposiciones y Centros de trabajo, que
tienden a mejorar la situacion de aquéllos y a vulgarizar en su provecho conocimien-
tos que antes eran patrimonio de un corto niimero de escogidos™®.

El Patronato de 1910 y los que le sucedieron hasta el Patronato de 1928%°,

las sociedades de ciegos con las que pudo contactar, animandolas a crear una Federacion
Nacional de Ciegos, “a fin de formar un organismo vigoroso, fuerte y con personalidad pro-
pia suficiente para asumir la representacion de los ciegos espafioles, cualquiera que sea su
residencia. Y, sin embargo todas ellas (las organizaciones federadas) han de gozar de completa
autonomia, tanto en la parte administrativa como en la facultativa y profesional o técnica. El
Comité central de la federacion debe radicar precisamente en Madrid, para estar en constante
y directa comunicacion con el Patronato Nacional y con las entidades oficiales dependientes
del Estado que tienen relacion con los asuntos referidos a los ciegos”. La propuesta de Canora
coincidia con la postura del secretario del Patronato, Alvaro Lépez Nufiez, catdlico social,
discipulo de Maluquer, y secretario del Consejo del Patronato del Instituto Nacional de Pre-
vision. Segun Lopez Nufiez, habria que fortalecer las organizaciones de ciegos para, posterior-
mente, con el concurso de las autoridades locales y de personas caritativas, transformarlas en
asociaciones de instruccion general para adultos, de formacion profesional, y en agencias de
colocacién. Con ello se crearia un entramado de organizaciones de asistencia a los ciegos, en
donde los ciegos mismos, las autoridades locales y las personas caritativas se
corresponsabilizarian del problema de la ceguera, de tal forma que el Estado podra delegar
sobre esta pluralidad de organizaciones para ciegos el problema de la mendicidad, reservan-
dose la tarea de coordinacion y supervision de las actividades de estas organizaciones”.

8 Gaceta de Madrid, de 24 de enero de 1910, nim. 22, pp. 174-175.

8 \/gase FORTUN ARRIEZU, Valentin, La creacion e implantacion de la Organizacion Nacio-
nal de Ciegos Espafioles: 1938 - 1948 (Pamplona, Universidad de Navarra, 1998), pp. 50-52:
“Cuadro cronolégico de reformas del Patronato:/ Se crea por Real Decreto de 22 de enero de
1910, con el nombre de Patronato de Sordomudos, Ciegos y Anormales de la mente, a ins-
tancias del Ministro de Instruccién Pablica y Bellas Artes Antonio Barroso./ Por Real Decre-
to dado el 24 de abril de 1914 por el Ministro de Instruccion Pablica y Bellas Artes Francisco
Bergamin, se disuelve este patronato constituyéndose otro nuevo denominado Patronato
Nacional de Anormales./ EI 10 de marzo de 1916, por Real Decreto promulgado por el
Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, Julio Burel, se restablece la organizacion que
le habia dado Antonio Barroso. Cinco meses después, el 8 de agosto el mismo Ministro dispo-
ne que sea dividido este patronato nacional en dos secciones independientes, una en la que se
incluirian los ciegos y sordomudos y otra en la que se incluirian los anormales de la mente./
Por Real Decreto de 24 de agosto de 1917, dado por el Ministro de Instruccién Pablica y
Bellas Artes Rafael Andrade, se disuelve este patronato creandose tres patronatos indepen-
dientes, uno para cada una de las minusvalias./ Por Real Decreto dado por el Presidente
Interino del Directorio Antonio Madar el dia 13 de septiembre de 1924, se disuelven los tres
patronatos anteriores, agrupando nuevamente a ciegos y sordomudos en un Unico patronato
llamado Patronato Nacional de Cultura y de Trabajo de los Sordomudos y de los Ciegos./ Por
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estaban fundamentalmente implicados en medidas educativas, que generalmen-
te se reducian a una supervision del Colegio Nacional®, y secundariamente en
medidas preventivas®™ .

El autoritario Martinez Anido, ministro de Gobernacion durante la Dicta-
dura, reformo el Patronato de 1924 y lo transformé en el Patronato Nacional de
las Residencias de Ciegos (Real Decreto de 13 de marzo de 1928)%, cuyo conte-

Real Decreto de 13 de marzo de 1928, se superpone a este patronato uno nuevo refrendado
por el Ministro de Gobernacion Severino Martinez Anido llamado Patronato Nacional de
Residencias para Ciegos./ El dia 31 de enero de 1931, aparece en la Gaceta de Madrid, un
Real Decreto derogando los patronatos anteriores y creando el Patronato Nacional de Protec-
cién de Ciegos./ Por Gltimo el Decreto de 6 de abril de 1934 se disuelve el patronato anterior,
creando el Ultimo de los patronatos nacionales con el nombre de Patronato Nacional de
Cultura de los Deficientes, disuelto en la zona republicana el cuatro de diciembre de 1938 y
en la Zona Nacional unos dias después con la fundacion de la once el 13 de diciembre”.

9 Véase CANORA Y MoLERO, E., Proteccion que debe dispensarse a los ciegos (Madrid, Im-
prenta del Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos, 1913), pp. 7-22, donde se achaca el
fracaso del avance del colectivo de ciegos por cuestiones politicas: “Todas estas instituciones
de caracter benéfico han hecho trabajos encaminados a solucionar lo posible en lo relativo a la
mendicidad, y entre ellos uno muy notable el del ilustrisimo sefior Don Alvaro Lépez Nufiez,
vicepresidente de la Junta Provincial de Proteccion a la Infancia y Represion de la Mendici-
dad, y secretario general del Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegos y Anormales; pero
por dificultades politicas, que debian de estar desligadas por completo de aquellas medidas de
caracter social que afectan a la generalidad de los ciudadanos, este hermoso trabajo, verdadero
proyecto de proteccion a los ciegos de Madrid que fue aprobado por perfecta unanimidad de
la expresada Junta en sesién de 19 de julio de 1912, no ha sido aun llevado a la practica”.
Véase también GArvia Soto, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), p. 42, n. 27: “[...]. El
Patronato de 22 de enero de 1910 se reforma el 24 de abril de 1914, pasandose a llamar
Patronato Nacional de Anormales. Por Real Decreto de 10 de marzo de 1916 se vuelve a la
formula del Patronato de 1910. A su vez, este Patronato se subdivide en dos Patronatos, uno
de Sordomudos y Ciegos y otro de Anormales, por Real Decreto del 22 de diciembre de
1916. Por Real Decreto de 24 de agosto de 1917 se crean tres Patronatos, uno para cada
colectivo. Sin embargo se vuelve a crear un Patronato conjunto para sordomudos y ciegos el
13 de septiembre de 1924, que es reformado por Martinez Anido en 1928. Es decir, desde la
creacion del Patronato en 1910, hasta la reforma de Martinez Anido, hubo seis Patronatos
distintos. El motivo de las reformas, tal como se muestra en los predmbulos de los decretos,
fue siempre el de buscar la férmula adecuada de supervisar la ensefianza de los colegios espe-
ciales, y, en particular, del Colegio Nacional de Sordomudos y Ciegos. La méaxima representa-
cion de ciegos tuvo lugar en el primer Patronato; en el resto, o sélo habia un ciego (Antonio
Zozaya), 0 ninguno”.

1 |bidem, pp. 40 - 42.

92 |bidem, p. 49: “Dado el estado lastimoso de las haciendas provinciales y las municipa-
les, era dificil que las politicas en favor de los ciegos surgieran por iniciativa local. Debido a
esta dificultad, las organizaciones de ciegos recurrian al Estado como ultimo proveedor a sus
necesidades. Asi se manifestaron estas organizaciones en su primera Asamblea Nacional, cele-
brada en Madrid a finales de marzo de 1924, fruto de la campafia de Canora en su viaje de
reconocimiento de 1912. Considerando que las subvenciones locales siempre sean insuficien-
tes, se pidid el establecimiento de nuevos impuestos centrales y la creacion de un nuevo
patronato, compuesto en una tercera parte por ciegos. El nuevo patronato, con los ingresos
que obtuviera por medio de estos nuevos impuestos, se encargaria de crear talleres y de com-
pensar el jornal de los obreros, asi como de pensionar a los ciegos ancianos. Pero siendo
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nido en los articulos 1, 2, 3, 4, y 8 es el siguiente: “1. Se crean en Espafia las
Residencias de Ciegos, Establecimientos que tendran por objeto la recogida, asisten-
cia, educacion y reeducacion, instruccion y cuidado de los ciegos pobres de uno y otro
sexo y de aquéllos que, sin estar en la indigencia, carezcan de los elementos suficientes
para costearse una preparacion especial. [...]. 2. Estos Establecimientos dependeran
del Ministerio de la Gobernacidn y seran considerados como Instituciones de Benefi-
cencia general. 3. La suprema direccion y administracion de los mismos estara enco-
mendada a una Junta que se denominara ‘Patronato Nacional de las Residencias de
Ciegos. 4. El Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos tendra por mision
procurar la mas rapida creacion de Instituciones de esta clase en los lugares donde
convenga, nombrando para cada una de las Residencias que se establezcan la Junta
administradora [...]. 8. En el Hospital de Barafiain se establecerd tan pronto como
sea posible, la primera Residencia de Ciegos [...]".

Su intencion era la de crear tres grandes centros de aislamiento para los ni-
fios, adultos, ancianos, hombres y mujeres ciegos. Estos grandes centros serian a
la vez escuelas, lugares de trabajo y asilos. La construccion y mantenimiento de
estas residencias se costearia por medio de los beneficios de los sellos sanitarios
gue vendia el recién creado Instituto Técnico de Comprobacion. Pronto se mos-
tro que aquella forma de financiacion era extraordinariamente exitosa tanto que
para junio de 1930 se pensaba inaugurar la primera residencia en Barafiain
(Pamplona), con capacidad para 1.200 ciegos®. Las disposiciones (reglamen-
tos) que regulaban estas instituciones, constituyen una referencia importantisima
para comprender su naturaleza y funcionamiento®.

Si bien estos centros no eran lugares de reclusion forzosa, la idea de segrega-
cion no era en ningln modo compartida por las organizaciones de ciegos. A
resultas de esta campafia y del hecho de que los beneficios de la venta de sellos
del Instituto Técnico ya no se destinaban al Patronato de Residencias, los voca-
les del Patronato propusieron un cambio de orientacion, del que resultaria el
Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos (Real Decreto del 20 de enero de
1931). El preAmbulo sefiala que se suprime el Patronato de Residencia y se crea
uno nuevo con el objeto de auxiliar y aproximar a los ciegos al mundo laboral. El
art. 1 establecia: “El Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos se denominara

sociedades de mendigos, las organizaciones que participaron en esta primera asamblea no
olvidaron reclamar la tolerancia con la mendicidad de los ciegos “que no cuentan con otros
recursos para atender a sus necesidades”™.

% Véase el Reglamento provisional de la residencia de ciegos de Barafiain editado como
anexo 11, al final.

% Véase MoNTORO MARTINEZ, JesUs, Los ciegos en la historia (Madrid, once, 1998), V,
pp. 933 - 947. VVéase once. 1938 - 1988. Medio siglo de vida por la integracion, en Perfiles 36
(1988), p. 24, donde refiriéndose a la actividad de los distintos patronatos afirma: “[...]. En
general, movian a estos organismos planteamientos mas politicos que tifloldgicos y se dieron
casos de ignorancia llevada casi al esperpento, como el del Presidente de uno de estos Patrona-
tos, el general Severiano Martinez Anido, ministro de la Gobernacion, quien pretendié mon-
tar una “reserva de ciegos” en Barafiain (Navarra), para que alli “viviesen felizmente”, como
explicd en el Real Decreto de 20 de enero de 1931 sobre el Patronato Nacional de Residencias
para Ciegos”.
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en lo sucesivo Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos, estara constituido bajo la
presidencia honoraria de S.A. la Infanta Dofia Isabel de Borbdn, la efectiva del
Ministro de la Gobernacion y la vicepresidencia del Director general de Administra-
cion, y se compondra de diez y seis Vocales, nombrados libremente por el Ministro
entre personas de reconocida autoridad en la materia. El Patronato elegira entre sus
Vocales el Secretario del mismo”.

El art. 2, sefialaba que ademas de la mision de asistencia, que constituye su
principal cometido, tendré entre otras: “[...] la de asesorar al Gobierno sobre las
materias referentes a la proteccion de los ciegos, en sus varios aspectos que le consulte,
y de iniciativa, que elevard al Ministro de la Gobernacion en forma de propuestas”.

Este nuevo Patronato, se deberia encargar de supervisar la ensefianza espe-
cial, y de proponer al Gobierno medidas de empleo para los ciegos Gtiles y mo-
dos de proteccion a los ancianos (art. 4 del RD de 20 de enero de 1931). Pero, al
igual que los que le precedieron, fue totalmente ineficaz. Los asuntos del Patro-
nato terminaron por dividir a los ciegos. Haciendo un esfuerzo de simplifica-
cion se puede hablar de dos grupos. Por un lado, estaban aquellos que veian en
el Patronato una agencia del Estado capaz, a la vista de los recursos de que dispo-
nia, de disefiar y de coordinar una politica global y coherente en favor de los
ciegos, una vez que empezara a funcionar periodica y regularmente. Esta politica
consistiria fundamentalmente en crear talleres protegidos y en pensionar a los
ciegos invalidos. Con mayor o0 menor escepticismo, este grupo lo componian
profesionales que habian perdido la vista en su etapa adulta, “notables” con poco
apoyo de las organizaciones, algunos de los cuales eran vocales del Patronato®.

En el otro estaban aquellos que desconfiaban tanto del Patronato, dada su
composicion, como de la politica de los talleres protegidos. Esta desconfianza
animaba, en ocasiones, a pedir el reparto de los fondos del Patronato entre las
organizaciones de ciegos, o a solicitar directamente a miembros del gobierno,
sorteando el Patronato, otro tipo de medidas, como cuotas de empleo puablico o
el monopolio de pequenas actividades, como la reventa de billetes de loteria®®.

% Véase GARrvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
(Madrid, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993), p. 52, n. 40: “[...].
Contra este grupo de “neofitos” ciegos, se dirigian las criticas de un viejo lider del Centro
Instructivo de Madrid, para quien los neéfitos “pretenden ejercer un apostolado en nuestra
causa. Son generalmente ciegos proximos, que perdieron la vista en la época de sus mayores
actividades, y que pasados los primeros momentos de desesperacién, sin haber vivido nuestra
vida, sin haber sentido nuestras necesidades y amarguras, se dan por enterados de todos nues-
tros problemas, que evidentemente desconocen, [...] y en su papel de apdstol, manifestandose
enterados, y con algin que otro tdpico exético, se apoderan del animo de las gentes, consi-
guiendo que el problema no sea conocido en su puridad”.

% |bidem, p. 53 n. 41: “Asi, el presidente del Centro Instructivo de Madrid mantiene
que no seria una mala idea que el ministro de Gobernacion pensara en ir “disolviendo el
actual Patronato y creando el de Asistencia Social a los Ciegos, sin que en él formen parte
médicos, maestros de la especialidad, ni directores o administradores de instituciones docen-
tes, los que serdn muy Utiles en clinicas, consultorios, hospitales, escuelas, colegios, institutos,
etc., pero no en un organismo de ayuda casi siempre econdmica, en donde con su ciencia y
tecnicismo dificultan [...] una obra que s6lo requiere buena voluntad y conocer las necesida-
des de los ciegos”.
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En abril de 1934, un nuevo decreto reorganizé por ltima vez el patronato,
a iniciativa de la nueva Directora General de Beneficencia: Clara Campoamor.
Una crisis de gobierno desplaz6 a Clara Campoamor de la Direccion General de
Beneficencia, y el nuevo director colabor6, con fondos del Patronato, en una
nueva campafia de recogida de mendigos de Madrid. En esta ocasion, a diferen-
cia de campafias anteriores y buscando la colaboracién del Centro Instructivo,
en lugar de asilar a los mendigos ciegos se les pensiond. Desde el 10 de octubre
hasta el 6 de noviembre de 1935, cerca de cuatrocientos ciegos mendigos reci-
bieron pensiones a cambio de no mendigar. Cuando se agotaron los fondos, los
mendigos volvieron a las calles® .

Las causas del fracaso del modelo oficial hay que cifrarlas en dos factores
fundamentales: primero, un planteamiento equivocado de principio, pues aun
tratdndose de instituciones pensadas y disefiadas para ciegos, en ningin mo-
mento se cuenta con ellos a la hora de pedirles asesoramiento sobre la manera de
resolver sus problemas, ni mucho menos para formar parte de los 6rganos de
decision y gestion de estas instituciones; ademas la unificacion artificial de la
problematica de ciegos y sordomudos viciaba la accion de estas instituciones. En
segundo lugar, la falta de adecuacion entre lo que se ofertaba al colectivo de
ciegos, y lo que realmente éstos demandaban®.

V. ETAPAS DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO DE CIEGOS EN LA EPOCA
CONTEMPORANEA HASTA LA CREACION DE LA ONCE: EN LOS ASUNTOS
TIFLOLOGICOS, LOS CIEGOS SON LOS VIDENTES Y LOS VIDENTES SON LOS
CIEGOS

Fundamentalmente, se pueden sefialar dos etapas durante la Edad Contem-
poranea del asociacionismo de los invidentes en nuestro pais.

Una primera etapa que abarcaria desde el Gltimo tercio del Siglo XIX hasta
1924, periodo en el que se produce un resurgimiento del movimiento asociativo
entre estos minusvalidos a través de la aparicion de un gran nimero de asocia-
ciones de ciegos por todo el pais. Estas asociaciones vendrian a solventar como
ya dije las carencias del modelo oficial y estarian definidas en su mayor parte por
su caracter mixto y su individualismo® .

9 Ibidem, pp. 49-56.

9% \/éase FORTUN ARRIEZU, Valentin, La creacion e implantacion de la Organizacion Nacio-
nal de Ciegos Espafioles: 1938 - 1948, cit. pp. 53-54.

9 Véase MoNTORO MARTINEZ, JesUs, Los ciegos en la historia (Madrid, once, 1999), 1V, 5,
pp. 353 - 356: “Almeria es una de las provincias espafiolas donde mas ciegos hay, debido a la
sequedad del suelo, la escasez del agua, el sol ardiente y la deslumbrante claridad del firma-
mento. [...]. La profesién mas ejercida por los privados de vista en esta provincia era la men-
dicidad. [...]. Gran nimero de ciegos cantaba coplas y romances por las calles y plazuelas de la
provincia. [...]. Destac6 entre los musicos ciegos de Almeria, Frasquito Segura, “El ciego de la
playa”, nacido hacia el afio 1840, quien era tenido por los estudiosos del cante jondo, como el
hombre que independiz6 el cante de Almeria de los estilos de Malaga, imprimiéndole una
personalidad local, que ya no perderia. Pero la vida es muy ingrata y Frasquito hubo de por-
diosear con su inseparable compafiera, acabando su vida a avanzada edad, en cualquier esqui-
na de su ciudad. Cantaba las peteneras de Almeria con tanto estilo, que gané mas de un
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A partir de 1924, podria sefialarse una segunda etapa que abarcaria el perio-
do hasta la creacion de la once, el 13 de diciembre de 1938. Caracterizada fun-
damentalmente, por los intentos de unificacion a nivel nacional del colectivo de
ciegos del pais, y por la irrupcion de forma significativa de las instituciones de
ciegos autonomas™® .

En definitiva, se trataba de propiciar un mayor protagonismo de los invidentes,
pues tenian la plena conviccidn de que “en los asuntos tifloldgicos, los ciegos son

los videntes y los videntes son los ciegos”.

concurso provincial de flamenco. A principios del siglo XX habia en Almeria una asociacién
de musicos ciegos llamada “La Lira”, integrada por 40 miembros, aproximadamente, todos
los cuales tocaban instrumentos de arco y de pulso y pla. La entidad tenfa su domicilio social
en una planta baja de la calle Rambla del Obispo Orberd, de esta ciudad, donde disponia de
sala para ensayar, salon de baile o de recreo y despacho con teléfono para la directiva, que,
siguiendo un riguroso turno, designaba a los socios que habian de actuar en los locales publi-
cos 0 en los domicilios particulares que reclamaban los servicios de la asociacién, tanto en la
capital como en la provincia. De conformidad con la importancia de la fiesta o acto que se
pretendia amenizar con musica y los honorarios que se ofrecian por la actuacion, se determi-
naba el nimero de los socios que debian participar en la orquesta. Estuvo muy bien organiza-
da “La Lira”, pues todos los miembros pagaban una cuota que constituia un fondo con el cual
se ayudaba a los asociados accidentados o enfermos. [...]. “La Lira” estuvo siempre legalmente
autorizada por los poderes publicos de Almeria y su provincia, que la protegieron solicita-
mente desde que se fundd la asociacion, y los musicos invidentes consiguieron un bien gana-
do prestigio, pero econdmicamente no lograron vivir con desahogo, viéndose obligados a
alternar la masica con la mendicidad. Esta es la razon de que en 1921, al conocer que en
Alicante, Murcia y Cartagena se habia organizado afios atras una rifa diaria de boletos o
cromos numerados, se formara un patronato integrado por personas influyentes de la ciudad
y dirigido por un tal sefior Uribarri que implant6 en la ciudad de Almeria una rifa diaria
similar a la que se realizaba en las citadas capitales y que dicho sefior denominé “Los Iguales”,
permitiendo vender estas papeletas a cualquier minusvalido, y dando a los nimeros los motes
0 nombres siguientes: [...]. Casi todos los ciegos almerienses se hicieron vendedores de “Los
Iguales”, también llamada esta rifa “la rifa de asistencia social”, cuyo patronato les asigné de
comision el 20 por 100 del producto de su venta, cantidad que, a pesar de ser exigua, era un
ingreso seguro que bastaba para satisfacer sus necesidades mas perentorias y, ademas, les daba
derecho a ser atendidos en caso de accidente, enfermedad e imposibilidad para trabajar. En
1922 cambié de denominacion esta sociedad, llamandose, en lo sucesivo, “Liga de Auxilio
Social”, autorizando la venta de sus blancos boletos a cualquier persona que lo solicitase,
aunque no padeciera minusvalia alguna, siendo 90 los ciegos asociados a esta entidad, la cual
amplié su labor benéfica, sosteniendo unos comedores pablicos para alimentar a los pobres
de solemnidad. En 1928 el patronato de la “Liga del Auxilio Social” empezd a impartir ins-
truccion a una docena de nifios sin vista de ambos sexos en el hospicio de Almeria, fundando-
se de este modo una escuela de ciegos, que estuvo en funcionamiento hasta 1940 [...]. “Los
Iguales” de la “Liga de Auxilio Social” se estuvieron vendiendo en Almeria sin interrupcion
hasta que fue incorporada esta asociacién a la naciente Organizacién Nacional de Ciegos
[.]"

100 \/éase ForTUN ARRIEZU, Valentin, La creacién e implantacion de la Organizacion Na-
cional de Ciegos Espafioles: 1938 - 1948, cit., pp. 72 - 74.
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VI. CREACION DE LA ONCE

1. La consolidacion de una expectativa

a) Las organizaciones locales de ciegos y el empleo a los mendigos como
vendedores del cupon®™® . La solicitud al ministerio instando autorizacion para la
venta o rifa de cupones fue una practica sequida en distintas provincias espafio-
las, tal y como lo demuestra la carta del Subsecretario del Ministerio de la Go-
bernacion al Gobernador Civil de Castellén, con el siguiente contenido: “Al
Gobernador Civil de Castellon./ En, 7 de Agosto de 1934./ Excmo. Sr. De orden del
Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacién y para su informe, remito a V. E. la adjunta
instancia promovida ante este Ministerio por D. Peregrin Lecha Ortells que, como
Presidente de la Sociedad de Ciegos y Semiciegos “El Porvenir” de esa capital, solicite
se autorice a la expresada Sociedad la venta o rifa de cupones. El Subsecretario, E.
Benzo™2,

Alo que se replica en misiva del Gobernador Civil de Castelldn al Ministerio
de la Gobernacion: “limo. Sr./ Cumplimentando cuando se sirvié V. I. ordenar en
su atenta comunicacion de 7 del actual a la que acompafia, para su informe una
instancia de la Sociedad de Ciegos y Semiciegos ‘El Porvenir’, he de significar a V.I.
que dicha Asociacion funciona legalmente constituida y sus componentes por los fines
de cultura y amparo mutuo que persiguen la reputo digna de toda proteccién y cons-
tituyendo lo solicitado una pequefia ayuda para su desenvolvimiento estimo debiera
accederse a ello, pues no existe quebranto para otros intereses coadyuvando con su
concesion a una obra a todas luces benéfica y altruista en beneficio de esos ciegos que
por lo que respecta a la Sociedad dicha ponen todos los medios a su alcance por
sustraerlos a la mendicidad y proporcionar los medios modestos de vida./ V.I. no
obstante acordara lo que estime mas pertinente./ Castellén, 10 de Agosto de 1934/
Ilmo. Sr. Subsecretario del Ministerio de la Gobernacion™®.

En 1935 se propuso al Gobierno que las organizaciones locales de ciegos, a
cambio de una autorizacion permanente y exclusiva para los invidentes, se en-
cargaran de dar empleo a los mendigos como vendedores del cupén y, a la vez,

101 \/éase oNcE, 1938 - 1988. Medio siglo de vida por la integracion, en Perfiles 36 (1988),
p. 25: “[...]. Ya de aquella época datan las primeras reiteradas peticiones de los invidentes
espafioles de recabar a través del Patronato, el permiso del Gobierno para organizar una rifa
con caracter nacional, similar a la que -desde 1903- se efectuaba por los ciegos en la ciudad de
Alicante, y cuyos 6ptimos resultados les habian permitido irse extendiendo, con los afios, a
otras ciudades del sudeste espafiol. Sin embargo la Administracion se oponia de forma siste-
mética, estimando que dicha actividad mermaria sensiblemente los ingresos gubernamentales
por venta de la Loteria Nacional, que en esos momentos constituia la principal fuente de
recaudacion del Estado. Ante tales planteamientos, los invidentes reclamaron a la Direccién
General de Loterias el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 206 de su Reglamento (de 25
de febrero de 1893), reservando el derecho a la venta ambulante de Loteria a las personas
desvalidas”. Véase MoNnToRO MARTINEZ, JesUs, Los ciegos en la historia (Madrid, once, 1998)
V, pp. 41 - 43.

102 \/éase DAUDEN TALLAvi, Alberto, Los ciegos como grupo social y su relacion con el Estado:
1800 - 1938, cit., p. 182.

103 |bidem, p. 183.
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crear talleres o casas de trabajo para aquellos ciegos que hubieran aprendido un
oficio o quisieran hacerlo. Para no reducir los ingresos de la Loteria Nacional,
propusieron que el 25% de los premios no fuera en metélico, sino en participa-
ciones de Loteria'®.

b) La Orden Ministerial de 18 de noviembre de 1935 y la venta ambulante
por ciegos e impedidos de participaciones de la loteria nacional. Por medio de la
Orden Ministerial de 18 de noviembre de 1935, se permitia a las entidades
benéficas constituidas para la proteccion de los ciegos, la venta ambulante de
participaciones de la Loteria Nacional:

“Este Ministerio se ha servido autorizar a las Entidades Benéficas constituidas o
que se constituyan para la proteccion de los ciegos e impedidos, para realizar, bajo su
exclusiva responsabilidad, la expedicién ambulante de participaciones de los billetes
de la Loteria Nacional, que adquieran bajo las siguientes condiciones: 1°. Las Enti-
dades que pretendan hacer uso de la autorizacion referida, habran de estar dirigidas
por personas de absoluta solvencia moral, a juicio de la autoridad local respectiva.
Serén, ademas, intervenidas por una Delegacion de dicha autoridad, a cuyo efecto
habran de recabar de ésta la designacion de la persona que haya de ejercerla, for-
mando parte de la Junta o Patronato. 2°. Los ciegos e impedidos a quienes se confiera
la expedicion de participaciones, habran de estar provistos de nombramiento expedi-
do por el Presidente de la Entidad, visado por la autoridad legal, con obligacion de
exhibirlo siempre que, al efecto, les sea requerida. La expedicion ha de ser precisa-
mente ambulante, estando terminantemente prohibido la instalacion de quioscos o
puestos fijos. 3°. Los billetes, objeto de fraccionamiento en participaciones, habran
de ser adquiridos en la Administracion de Loteria de la localidad; y, cuando haya
mas de una, habrén de distribuirse las adquisiciones, equitativamente entre todas.
4°. Hasta que se realice el sorteo y, en su caso, el cobro de los premios, la Entidad
habra de custodiar los billetes adquiridos con las garantias necesarias de seguridad.
5°. Se hace extensiva la autorizacion, en igualdad de condiciones, a las Entidades
Benéficas sometidas al régimen transitorio del Decreto del 17 de diciembre de 1932,
como elemento de compensacion de la gradual reduccion de ingresos impuesta por la
Disposicion referida”.

Fruto de esta evolucion es la propuesta presentada por la Federacion Hispa-
nica de Ciegos al Gobierno el 21 de febrero de 1936. Este Proyecto de Asistencia
Social: “el cupon pro-ciegos”, establecia y regulaba la venta de un cupon a nivel

104\/gase GARrvIA SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
cit., p. 60. En la nota 50 sefiala: “Desde 1930 a 1933 los ingresos de la Loteria Nacional se
redujeron en un 7%. En términos de ingresos totales del Estado, los ingresos de la Loteria
Nacional suponian un 11% en 1930, para pasar a un 8,5% en 1933. A esta reduccion fueron
muy sensibles los administradores de loterias, que solicitaron al gobierno la supresion de las
rifas de ciegos. La reventa de décimos de Loteria, segun el articulo 206 de la Instruccion de
Loterias del 25 de Febrero de 1893, no podia ser ejercida libremente. A propuesta de los
administradores de loteria, los delegados de Hacienda nombraban a los vendedores ambulan-
tes, cuya remuneracion dependia del arbitrio de los primeros. La orden del 18 de noviembre
de 1935 permitia a las organizaciones de ciegos revender billetes sin mediacion de los admi-
nistradores”.
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nacional, como medio eficaz para resolver la precaria situacion econémica del

colectivo®®®,

2. El objetivo y el instrumento necesario para mejorar la calidad de vida de los
invidentes: la creacion de una asociacién nacional y la autorizacion de la venta de
un cupén pro-ciegos

Para comprender que es la oNncE, es necesario mirar al pasado, pues se trata
de una organizacion Unica en su género'®: “[...]. La Republica de 1931, que
llegd entre canciones y en primavera, aunque por culpa de las secuelas de un
siglo X1X catastréfico aquello acabara tan mal, tuvo especial impacto entre los
ciegos. La figura de las ‘sociedades’ acogidas a la Ley de Asociaciones, sin el
respaldo de filantropos o juntas de caridad, proliferd rapidamente en aquel pe-
riodo. Entidades como La Hispalense, de Sevilla, El Porvenir, de Valencia, El
Centro Instructivo, de Valladolid, El Sindicato de ciegos, de Barcelona, La So-
ciedad de Socorros Mutuos, de Cadiz, La Nueva Aurora de Malaga, los Centros

105 \/éase FOrRTUN ARRIEZU, Valentin, La creacion e implantacion de la Organizacién Na-
cional de Ciegos Espafioles: 1938 - 1948, cit., pp. 75 - 76. Asi en su primer apartado exponia:
“Se establece legalmente la venta del cup6n prociego, cuya finalidad Unica es proporcionar un
medio decoroso de vida a todos los ciegos espafioles, al objeto de que puedan atender a su
subsistencia y a la de los suyos”. Este cupén, ademas de beneficiar al vendedor, también
deberia cumplir otros fines solidarios con todos los miembros vendedores o no de la sociedad
siempre que fuera posible, expresados en el apartado cuarto de este proyecto de ley:

“Las sociedades administradores del cupdn prociegos, cuando el capital lo permita esta-
bleceran: Una seccién mutualista para casos de enfermedad; Una caja de invalidez; Una casa
de trabajo o taller; Una seccion de ensefianza para adultos; Una biblioteca de libros en sistema
braille; Todos los servicios que se estimen necesarios para atender debidamente a los asocia-
dos”. Este mismo autor, en las pp. 76-77, enumera una serie de iniciativas que se incluyen en
un proyecto de ley para la promocién del trabajo de los ciegos, entre las que se incluyen las
siguientes: “Promulgacion de una ley que obligue a los ayuntamientos con menos de 10.000
habitantes, a nombrar un profesor ciego para la educacion musical de los escolares de la
respectiva localidad, ya se trate de escuela nacional o sostenida por el municipio. Obligacion
de que los ayuntamientos y otras corporaciones oficiales o semioficiales ocupen en sus depen-
dencias un telefonista ciego. Que la provision de plazas para los centros de invidentes, y en
todas aquellas ocupaciones accesibles a los que no ven debe resolverse considerando como
razon preferente para otorgar el puesto de trabajo, el ser ciega la persona aspirante a desempe-
fiarlo. Que los estancos, administraciones de loteria, quioscos, etc., sean concedidos con pre-
ferencia a los carentes de vision. Que se protejan las industrias que los ciegos ejerzan, exi-
miéndolas del pago de contribuciones, ya que, el defecto fisiolégico les ocasiona mas gastos
que a los demas industriales, y que a sus conciudadanos con vista”.

106 \/éase GUTIERREZ DE TOVAR Y BERUETE, Javier, La creacidn de la Organizacion Nacional
de Ciegos a través de mis vivencias (Madrid, oncg, 1988), p. 11: “El libro que van ustedes a
leer, si estan interesados en las cuestiones sociales que plantean los deficientes sensoriales, en
especial si son ciegos 0 semiciegos, si son pedagogos 0 médicos, es la historia de la lucha
librada por un grupo de no videntes hasta unificar lo que parecia para siempre dividido,
convertir la miseria en abundancia y la picaresca en cultura, despertar las conciencias de
filantropos y poderes pablicos que trataban la ceguera como una enfermedad incurable, para
culminar en la fundacion de la obra nacional de ciegos mas importante que existe en el mun-
do, Unica en su género, porque es de los ciegos y abarca todo un pais”.
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de Cérdoba, Zaragoza y Granada y muchas mas dirigidas y administradas por
ciegos cultos y emprendedores, aparecieron a lo largo y a o ancho de la geografia
nacional./ Ese movimiento asociativo pronto avanz6 hacia una federacion [...]./
Dicha entidad llamada Federacion Hispanica de Ciegos, celebré dos asambleas
en Madrid: una en 1932y la otra en 1935. [...]./ Hubo otras asociaciones no
encuadradas en la Federacion, como La Union de Trabajadores ciegos de Ma-
drid. Lo cierto es que los ciegos atravesaban por un momento histdrico que
demandaba un lider./ No es el objeto de este trabajo escribir la historia de aquel
interesante periodo de las “sociedades de ciegos” que otros hardn mejor que yo.
Mi intervencion en él buscaba soluciones aplicables a todas ellas./ Estuve seguro
el dia que, en una sesion de la Asamblea de 1935, presencié el siguiente especta-
culo: ‘Se discutia una ponencia sobre bibliotecas braille presentada por la sefio-
rita Carmen Cabezas, cuando irrumpieron en el salén tres ciegos: Vicente Dols,
Daniel Gusano y Pedro Gonzélez, dirigentes de los no videntes de Madrid, quie-
nes en actitud airada, reclamaron ser escuchados./ Hecho el silencio manifesta-
ron que, mientras nosotros los asambleistas tratdbamos bellas cuestiones cultu-
rales, los ciegos, el noventa por ciento de los cuales no sabian leer ni escribir,
tenian que ganarse la miserable vida pidiendo limosna; y las autoridades muni-
cipales, celosas del prestigio de la Villa ante los turistas, recluian a los mendigos
en el Albergue, sin mas’./ Esa era la cruel realidad, que requeria soluciones dras-
ticas [...]""".

Como objetivo se planteaba la necesidad de fundar una asociacion de ciegos
de caracter nacional y su instrumento serfa la autorizacion por el Ministerio de
Hacienda de la venta de un cup6n pro-ciegos en toda Espafia, otorgandolo como
un monopolio organizado y dirigido por los invidentes: “Una calurosa tarde del
mes de agosto de 1937, se reunieron, en una cafeteria de la plaza Mayor de la
ciudad de Burgos, tres privados de vista: Enrique Pérez Ayuso, telefonista del
Gobierno Militar, a quien habia colocado en dicho puesto el general Yagtie;
Fernando Martinez-Burgos Gonzalez, musico de profesion, Mariano Ortega
Monedero (deficiente visual), Director de la orquesta de no videntes creada en
Zaragoza por el Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos, y que se encontra-
ba disfrutando sus vacaciones de verano en su tierra natal, donde solia trabajar
como musico profesional, [...]. Los tres camaradas hablaron de la triste situacion
en la que vivian los faltos de vista espafioles y llegaron a la conclusion de que se
solucionaria favorablemente y definitivamente este problema, fundando Casas
de Trabajo para Ciegos en las principales ciudades del suelo patrio, similares a la
que funcionaba en Zaragoza; y creando un Patronato Nacional de Pensiones
para Ciegos, que, con fondos del Estado, de las Diputaciones Provinciales y de
los Ayuntamientos Municipales, pensionara con seis pesetas diarias a todo priva-
do de vista espafiol necesitado. Era imperativo exponer, urgentemente, este plan
a los Poderes Publicos, aprovechando que entonces tenian en Burgos su despa-
cho varios miembros del Gobierno, a los que era preciso visitar para convencer-
les de la bondad del proyecto que les proponian./ Enrique Pérez Ayuso se com-

07 1hidem, pp. 47-49.
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prometio a hacer las oportunas gestiones en los gobiernos Militar y Civil de
Burgos [...]; logré que en octubre de aquel afio les citara a él y a Martinez-
Burgos [...], el general Milan Astray, el fundador de la legion espafiola, quien
entonces estaba encargado por el Gobierno franquista de resolver pronta y satis-
factoriamente toda la problematica concerniente a los mutilados de guerray a
los invalidos civiles de la zona no republicana espafiola./ Los dos invidentes ex-
pusieron verbalmente y dieron por escrito al general [...], un proyecto en el que
proponian la creacion de Casas de Trabajo para los Ciegos en las principales
ciudades de Espafia y la fundacion de un Patronato Nacional de Pensiones para
Ciegos que, con fondos del Estado [...]./ A finales de octubre de 1937 pasd, por
Burgos, Julio Osuna Fajardo, el antiguo vocal de la desaparecida Federacion
Hispanica de Ciegos, a quien informd Martinez-Burgos del proyecto entregado
[...]. Osuna le objetd que en muy pocas ciudades espafiolas se podrian abrir
Casas de Trabajo para los ciegos, que éstas serian deficitarias y con escaso ndme-
ro de operarios invidentes, quienes cobrarian jornales de miseria, no estando
muchos ciegos capacitados para trabajar en las mismas. En cuanto a las pensio-
nes —afiadié Osuna—, Espafia quedard arruinada con esta guerra fraticida y los
pocos fondos disponibles por el Estado se emplearan en la reconstruccion de la
patria, nunca en pensionar a los privados de vista. Julio Osuna trat6 de conven-
cer a Fernando Martinez-Burgos de que la mejor forma de solucionar satisfacto-
riay definitivamente la problemética de los no videntes espafioles era legalizar la
venta del cupon prociegos, organizada y unificada de modo centralizado, como
monopolio de los invidentes, tal como se estaba haciendo en la Federacion Bética
de ciegos./ Fernando Martinez-Burgos argumento que la venta del cup6n era
una mendicidad callejera disfrazada, que concentraba a los invidentes en las
grandes ciudades, ofreciendo espectaculos bochornosos y deprimentes; a lo cual
le respondidé Osuna, diciéndole, que era necesario fundar una asociacion de cie-
gos de caréacter y ambito nacional, dirigida por los propios invidentes, que de-
fendiera los derechos de los privados de vista ante los Poderes Pablicos, que se
financiara con la venta del cupdén y que, sobre todo, proporcionase a sus afilia-
dos unos ingresos que les asegurasen la manutencion diaria para ellos y sus fami-
liares mas directos. [...]./ Javier Gutiérrez de Tovar y Juan Belmar Martinez con-
siguieron convencer a sus cuatro compafieros de que lo més eficaz y resolutivo
para mejorar el modus vivendi de los no videntes espafioles y solventar con éxito
toda su problemética, venciendo cuantas barreras sociales les marginaban, era
lograr que el Ministerio de Hacienda autorizase a los privados de vista la venta
de un cupdn prociegos en toda Espaiia'®, otorgandosela en monopolio, organi-
zada y dirigida por ellos mismos, de forma centralizada y unificada; [...]./ “El
cupon —explicd Tovar— es un juego de azar que proporciona los ingresos precisos

1% 1hidem, pp. 51-57, donde rememora el nacimiento del cupén como solucién econd-
micay su puesta en marcha. En la p. 73 precisa: “En agosto de 1938, cuando propuse al Gobier-
no la Organizacion Nacional, la Federacién Bética agrupaba a mas de tres mil no videntes, los
cuales, con base econdmica del cupdn, doblaban el salario medio de la época. El siguiente paso iba
a ser extender a toda Espafia lo que ya estaba hecho en Andalucia”.
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para vivir con cierto desahogo que, en definitiva, es lo que importa: llenar los
estdmagos con el fruto de un trabajo, que puede realizar cualquier invidente'®.
Nosotros podemos implantar la venta del cupdn en la Organizacion que funde-
mos™?, para obtener unos fondos con los cuales crear colegios, talleres y fabricas,
donde los invidentes se capaciten para integrarse en dptimas condiciones en el
mundo laboral de la nacion, valorandose el éxito del organismo tiflolégico creado

109 \/gase Garvia SoTo, Roberto, La organizacion nacional de ciegos. Un estudio institucional,
cit., pp. 61-62: “No todos los ciegos, sin embargo, estaban claramente a favor del cupén. [...].
La preponderancia de la venta del cupén supone la absorcién de los privados de vista en este
rumbo de vida, al que como Unica salida van todos los més indtiles, los mas ignorantes, con
los capacitados para otra cosa mas Util a la sociedad; y es triste que un hombre sin ojos, que
puede ser un buen obrero, un afinador de pianos, un comisionista, un masajista, un profesor,
tenga que ponerse en una esquina a vocear un cupdn. Sin embargo, dada la ineficacia del
Patronato, de los colegios y la amenaza de los asilos, muchas organizaciones de ciegos encon-
traron en el cupén, en contra del parecer de una pequefia minoria, la solucion al problema de
la mendicidad que durante afios habian estado buscando”.

110 |hidem, pp. 75-77: “No puede extrafiar, entonces, las reticencias de muchos lideres al
cupén. Vendiendo cupones no se crea riqueza, slo se transfiere de unas manos a otras; no se
trabaja codo a codo y en igualdad de condiciones con los videntes; la venta ambulante de
cupones, en suma, es una ocupacion poco distinta de la mendicidad. Para algunos, incluso, es
inmoral, pues jugarian preferentemente al cupon aquellos que tienen menos ingresos: los
trabajadores. El cupén, ademas, desincentivaria a los ciegos a esforzarse para encontrar una
ocupacion verdaderamente Gtil”.

Véase EzQUERRA, José, Notas autobiogréficas, en Bol. once 113 (1934), pp. 77-78: “[...].
Nuestros amigos y compafieros aparecen divididos en dos grupos: unos, los mas, se muestran
partidarios decididos de la implantacion del cupdn en todo el territorio nacional, a cuyo fin
nos exhortan para que la Federacion trabaje con todas sus fuerzas para conseguir su naciona-
lizacién, mediante una disposicion oficial, resolviendo asi, de una manera definitiva, el pro-
blema social de la ceguera en Espafia. Otros de nuestros amigos, los menos, muéstrense
alarmadisimos ante la idea de que el cupén sea implantado con caracter general en todo el
pais, pues creen que su implantacion seria de funestas consecuencias para la vida cultural y de
trabajo de los ciegos espafioles. Porque ;quien pensaria en estudiar, en trabajar, en afanarse
por abrirse paso, si con llevar en las manos un pufiado de boletos o cupones tendria resuelto
su problema econémico sin esfuerzo alguno, sin lucha con nadie, ganando un jornal que a los
obreros videntes les cuesta el ganarlo ocho horas de trabajo agotador? El ciego, afiaden, lo
mismo que el vidente debe estudiar, trabajar, luchar, abrirse paso en la vida y ganarse el pan
con su propio esfuerzo y para ello no debemos dejar ni un instante de pedir a los poderes
Publicos la creacion de organismos adecuados para la capacitacion de los que no ven, a fin de
que éstos fijen sus aspiraciones en un trabajo decoroso y no en la venta de boletos de una rifa
callejera. Estas son las dos tendencias que hemos recogido entre nuestros amigos y comparie-
ros de todas las provincias espafiolas. Ahora nos toca a nosotros exponer nuestra opinion
sobre esta importante cuestion [...]. Nosotros, sinceramente, proclamamaos las excelencias del
cupon de los ciegos; pero con la salvedad de que lo aceptamos como un medio, no como un
fin. Mas claro, nosotros consideramos debe ser el medio por el cual los ciegos espafioles
pueden alcanzar la definitiva solucion del problema social de la ceguera, es decir, que el cupén
no ha de ser otra cosa que el instrumento, o como quiera llamarse, con el cual debemos llegar
a nuestra rehabilitacion social. [...]. Si el cupdn se estableciese en todo el territorio nacional
con arreglo a un sistema Unico de series [...] las administraciones locales que serian las admi-
nistradoras del cupdn en sus respectivas poblaciones [...] podrian, muy en breve, acometer la
empresa de crear talleres, escuelas, bibliotecas y otros organismos adecuados, encaminados
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en funcién del nimero de los trabajadores ciegos incorporados al sector fabril™**

Tras la XXV Asamblea Nacional para el Progreso de las Ciencias, celebrada
en Santander, el 25 de agosto de 1938, Javier Gutiérrez de Tovar expuso al Jefe
del Servicio Nacional de Beneficencia y Obras Sociales el proyecto redactado

por él y sus comparieros*2.

todos a procurar a los ciegos, principalmente a los jovenes, los medios de vida que hasta ahora
no ha sido posible establecer por falta de recursos”.

11 Véase MonTORO MARTINEZ, JesUs, Los ciegos en la historia (Madrid, Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles, 1998), V, pp. 15 - 21. En el acta del Consejo Superior de
Ciegos del 21 de julio de 1939 se refleja: “El Sr. Tovar, refiriéndose nuevamente al cupon,
manifiesta que no lo considera un fin, sino como un medio para resolver el problema momentanea-
mente. El 95% de los ciegos no se hallan hoy capacitados para trabajar con el debido rendimiento,
y como seria injusto privarles del derecho a vivir decorosamente por esa causa, ajena a su voluntad,
se les dota del cupon que les asegura jornales de 10 y 12 pesetas diarias. Conforme dichos ciegos
vayan educandose en los centros de aprendizaje que se han de montar gracias a los recursos econé-
micos con que se cuenta y que aporta el mismo cupdn, y la organizacion pueda garantizar la
colocacidn de obreros en las industrias, irdn abandonando la venta muchos invidentes. Los nifios
no tendran necesidad de recurrir a ello, puesto que recibiran una ensefianza eficaz, nada compa-
rada con la que hasta ahora se les ha dado”. Sin embargo, el tiempo ha mostrado un desplaza-
miento de objetivos, y los medios se han transformado en fines, tal y como afirman algunos
de los actores originarios de esta institucion: véase Garvia Soto, Roberto, La organizacion
nacional de ciegos. Un estudio institucional, cit., p. 79, haciéndose eco de las palabras de Martinez
Burgos: “Los hombres que dimos vida a la once jamés pensamos en perpetuar este modo de
vida para el ciego-masa. En aquella sazén no habria nadie imaginado solucién mejor; pero en
nuestras mentes y en nuestros corazones habia una inquietud, un vehemente deseo de remon-
tar aquella provisionalidad con algo mas util para la colectividad nacional, pues no se nos
ocultaba que el cupén, como toda loteria, representa en cierta forma un parasitismo, un vivir
en simbiosis con la produccién y la riqueza patrias, pero sin fomentarlas ni estimularlas. [No
obstante, el cupén, reconocia Martinez Burgos, ha mejorado también al ciego-masa, pues] al
ciego zafio, callejero y encanallado en la picaresca ha sucedido el ciego con ideas y conoci-
mientos similares a los del ciudadano normal de nivel medio. Mas, ;para qué seguir por este
camino? [...] lo conseguido ahi estd, lo por conseguir [...]". En la misma pagina, se hace eco
de una reflexion de Tovar que pide un cambio de rumbo en la organizacion: “[...] promuévanse
entre los deficientes visuales esos trabajos, con el fin de convertir en realidad nuestra inten-
cion original de que “el cupdn sea un medio, no un fin™.

112 \/éase GUTIERREZ DE TOVAR Y BERUETE, Javier, La creacion de la organizacion nacional
de ciegos a través de mis vivencias, cit., pp. 15 - 36. Las conclusiones fueron las siguientes, pp.
33 - 34: “Conclusiones. Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y vista la apre-
miante necesidad de atender a los ciegos civiles en sus diversos aspectos, estimo que deben
elevarse al Gobierno Nacional las siguientes propuestas: Primera.- Creacion del Servicio Na-
cional de Ciegos, dependiente del Ministerio del Interior. Segunda.- Se fusionarn en esta nue-
va organizacion todas las entidades, tanto culturales como de trabajo y otros érdenes, que
traten de problemas relacionados con los no videntes. Tercera.- Perteneceran con caracter
obligatorio a las Organizaciones oficiales que dependan de este servicio, todos los ciegos espa-
fioles. Cuarta.- El Servicio Nacional de Ciegos confeccionara el Reglamento interno de la
Organizacion y dictara las normas a seguir en lo concerniente a la recaudacion y administra-
cion de los distintos fondos con que contara. Quinta.- Esta servicio deberd integrarse por un
Jefe Nacional, un Subjefe, un Secretario General, y los Delegados de las distintas Secciones
creadas por la Jefatura. Los componentes de este Servicio seran nombrados por el Excmo. Sr.
Ministro del Interior, y deberan ser todos ciegos. Sera labor de esta Jefatura el desarrollo de los
siguientes fines: a) Dotar a todos los ciegos del jornal necesario para su sostenimiento y el de
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En octubre de 1938, visitaron en, Valladolid, Tovar y Mérquez a Don Ra-
mon Serrano Sufier, Ministro del Interior, quien, en principio, rechazé el pro-
yecto de los dos invidentes, porque pensaba decretar la creacion de un Patronato
Nacional de Proteccion de Ciegos con la apertura de Casas de Trabajo para no
videntes, de conformidad con un proyecto que le habia entregado Don Antonio
Lasheras Hervas; pero al informarle Tovar de que su proyecto lo habia aprobado
el XXV Congreso de la Asociacién Espafiola para el Progreso de las Ciencias, el
Ministro cambi6 radicalmente de actitud y prometié hacer cuanto le fuera posi-
ble para que el Jefe del Estado aprobase, por un Decreto, el proyecto que acaba-
ban de presentarle; y, efectivamente, Don Ramon Serrano Sufier dio a conocer
el proyecto de Tovar, en el Consejo de Ministros, el dia 11 de diciembre de
1938, aprobéandolo todos los presentes a excepcion del general Don Severiano
Martinez Anido, que lo rechazo.

En la Gaceta de la zona republicana espafiola, que se editaba en Madrid,
aparecid el 4 de diciembre de 1938 una Orden Ministerial por la que se disolvia
el Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos, organismo que no habia funcio-
nado desde que estallara la guerra civil en Espafia el dia 18 de julio de 1936; y el
martes, dia 13, 9 dias después de disolverse dicho Patronato, se firmé el Decreto
22.893, creando la Organizacion Nacional de Ciegos, texto que se incluyd en el
ok franquista del 16 de diciembre de 1938 (pagina 3978)'.

ANEXO |

CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS DE
BENEFICENCIA EN ESPANA HASTA 185211

Establecimiento  Nombre del pueblo  Nombre del fundador ~ Afio en que se

fundd
Hospital de S. Juan Oviedo Alonso VI 1058
Hospital Cardona D. Ramén Folch 1083
Hospital de la Seo Zaragoza Dofia Hodierna de la Fuente 1152
Hospital del Rey Burgos Alonso VIII 1212
Hospital de Santa Cruz Barcelona Varios vecinos 1229

la familia a su cargo, equiparandolos a los no videntes. b) Organizar la ensefianza especial de
ciegos, a base de los mas perfectos métodos pedagogicos. ¢) Creacion de los establecimientos
especiales necesarios para la formacion profesional de los ciegos, dotandolos del material
moderno indispensable. d) Fomentar y proteger en las industrias el trabajo de los ciegos. e) El
cultivo de la literatura, el arte y los deportes, serd otra de las cuestiones fundamentales a
resolver por esta Organizacion con objeto de que la juventud se forme en los postulados de
Religion, Patria y disciplina, norma del Nuevo Estado. f) Proporcionar asistencia médica
completa, subsidios por enfermedad y otras causas especiales, a todos los ciegos, asi como
pensionarles la vejez, y la inutilidad para el trabajo. g) Intensificar por todos los medios la
profilaxis de la ceguera. h) Propagar activamente las cuestiones tifloldgicas, el desarrollo y la
labor de este Servicio, para lograr el maximo apoyo y comprension de las personas videntes. i)
En general, adoptar cuantas determinaciones redunden en beneficio de los no videntes”.

113 \/éase Jesis MonTorRO MARTINEZ, L0 ciegos en la historia, cit., V, p. 22.

114 \/éase la nota 35.
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Albergueria

Hospital llamado de
S. Juan de Dios

Hospital
Hospital de Pobres
Hospital de S. Bernardo

Hospital de Sacerdotes
pobres

Hospital de S. Miguel
Hospital de Huérfanos

Hospital de las
Misericordias

Hospital de S. Cosme
y Damiéan

Hospital

Hospital de Eu-Conill
Hospital de Eu-Bou
Hospital

Hospital

Hospital

Hospital de S. Mateo

Hospital General

Hospital de S. Antonio
de los peregrinos

Hospital de la
Misericordia

Casa de la Misericordia
Hospital

Hospital de S. Juan
Hospital de la Misericordia

Antiguo Hospital del
Campo del Rey

Hospital de Dementes
Hospital de la Magdalena

Hospital de Santa Ana
Hospital Real

Hospital de Santa Cruz
Hospital de la Misericordia

Hospital

Hospital de Nuestra
Sefiora de Gracia

Hospital de S. Sebastian

Oviedo
Alicante

Teruel
Vich
Sevilla
Valencia

Murviedro
Barcelona
Guadalajara

Sevilla

Castellon
Valencia
Valencia
Castrogeriz
Poza
Villafranca
Siglenza

Palma de M.

Segovia
Talavera

Sevilla
Ofa
Burgos

Alcalé de
Henares

Madrid

Valladolid
Almeria

Granada
Santiago
Toledo
Segovia

Ponferrada
Tudela

Badajoz

Dofia Balesquida Giraldez 1232
D. Bernardo Gomir 1333

Dorfia Magdalena de la Cafiada 1333
D. Ramén Terrados (comerciante) 1347

Varios sacerdotes sevillanos 1355
Cofradia de Nuestra Sefiora 1356
D. Antonio Peruyes 1367
D. Guillén de Pou 1370
Dofia Maria L6pez 1375
Varios médicos y cirujanos 1383
D. Guillermo Trullols 1391
D. Francisco Conill 1397
D. Pedro Bou 1399
D. Juan Pérez y su esposa 1400
D. Juan Lences 1400
Dofia Juana Manuel 1418
D. Diego Sanchez 1445
(dignidad de la Catedral)

Alonso V de Aragén 1456
D. Diego Arias 1461
D. Fernando Alono 1475

D. Antonio Ruiz (sacerdote) 1477
D. Martin de Ofia 1478
Los Reyes Catolicos 1479

D. Luis Entezana y su esposa 1486
Dofia Isabel de Guzmén

D. Garcia Alvarez de Toledo 1486
(Obispo de Astorga)

D. Santos Velazquez 1489
D. Rodrigo Demandia y el 1492
Cabildo de la Catedral

Los Reyes Catolicos 1492
Los Reyes Catolicos 1492
D. Pedro Gonzélez Mendoza 1494
D. Juan Arias 1495
(Obispo de la didcesis)

Los Reyes Cat6licos 1498
D. Miguel de Eza 1500
D. Sebastian Montoro 1500
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Hospital Lizarza D. Domingo Ibarrondo 1500

Hospital de la Caridad Olivenza El Rey D. Manuel de Portugal 1501

Hospital de S. Lucas y Alcala de El Cardenal Cisneros 1508

S. Nicolas Henares

Hospital de los Viejos Briviesca D. Pedro Ruiz 1513

Hospital de la Caridad Granada D. Diego San Pedro 'y 1513
D. Gaspar Déavila

Hospicio Ledn D. Cayetano Cuadrillero 1513
(Obispo de la didcesis)

Hospital para forasteros Quintanilla D. Juan Martinez 1524

Hospital del Obispo Toro D. Juan Rodriguez Fonseca 1524
(Arzob. de Burgos)

Hospicio Tudela D. Juan de Aragén y 1526
D. Pedro Gerdnimo Ortiz

Hospital Avilés D. Pedro Solis 1530

Hospital de Huérfanos Zaragoza Varios vecinos 1543

Hospital General Pamplona El Arcediano D. Ramiro Gofii 1545

Hospital de las Cinco Sevilla D2 Catal. Rivera y su hijo 1546

Llagas D. Fadrique Enriquez

Hospital San Sebastidn  D. Pedro Fernandez 1550

Casa de Expdsitos Cordoba El Deén D. Juan Fernandez 1552
de Cérdoba

Hospital de S. Juan de Dios Madrid El Venerable Antén Martin 1552

Hospital de S. Juan de Dios Castro del Rio  Licenciado D. Juan Lopez lllescas 1557

Hospital de Santiago Oviedo D. Gerénimo Velasco 1560
(Obispo de la didcesis)

Hospital de la Concepcién  Burgos D. Diego Bernuy 1562

Antiguo Hospital Madrid Varias personas caritativas 1565

de S. Millan

Hospital de la Misericordia Jaén Cofradia de la Misericordia 1570

Inclusa Madrid Cofradia de Ntra. de la Soledad 1572

Hospital de S. Roque Santiago El Arzobispo D. Francisco Blanco 1577

Inclusa Jaén D. Diego Valenzuela 1582

Hospicio Santiago Hermandad de Ntra. 1583
Sra. de la Misericordia

Hospital de dementes Toledo D. Francisco Ortiz 1583
(Nuncio de S.S.)

Casa de Misericordia Barcelona Dr. D. Diego Pérez Valdivia 1583

Hospital de Ntra. Oviedo D. Ifiigo de la Rua 1584

Sra. de los Remedios (Abad de Teverga)

Hospital del Buen Suceso  Corufia Ares Gonzélez 1588

Hospital General Madrid Felipe 11 1590

Casa de Arrepentidas Palma de M. Fray Rafael Serra 1592

Antiguo Colegio de Madrid Congregacion del Amor de Dios 1592

Desamparados

Obra pia para dar limosna  Castrojeriz D. Sebastian Ladrdn 1594

Hospital de S. Juan de Dios Segovia D. Diego Lépez 1594
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Hospital de S.
Juan de Dios

Colegio de Nifios
del Amor de Dios

Hospital de S. Juan
y S. Jacinto

Hospital de la Concepcién
Refugio

Casa de la Caridad

Hospital de Sacerdotes
Hospital de S.

Julidny S. Quirce

Hospital

Hospital de S. Pablo

Obra Pia para dotar
doncellas huérfanas

Hospital
Hospital de Mujeres

Hospital de Ntra.
Sra. de la Piedad

Hospicio

Colegio de la Paz
Casa de Misericordia
Hospital de Jests Nazareno

Hospicio
Casa de Misericordia

Hospital de la Orden
Tercera

Hospital de S. Julian
Hospital de Convalecencia

Casa de Misericordia
Hospital del Cardenal

Hospital

Pontevedra
Valladolid
Coérdoba

Bujalance
Madrid

Salamanca
Sevilla

Burgos

Zamora

Barcelona

Burgos

Tornavacas
Cadiz

Néjera
Zaragoza

Madrid
Valencia
Coérdoba

Madrid
Palma de M.
Madrid

Mélaga
Toro

Pamplona
Cordoba

S. Sebastian

El Ayuntamiento 1595
D. Francisco Pérez Néjera 1595
D. Pedro del Castillo 1596
D. Martin Lépez 1604

El padre Bernardino de Antequera1615
y los sefiores D. Pedro Laso de la
Vega, D. Juan Serra 'y la Hermandad

del Refugio
D. Bartolomé Caballero 1623

La Hermandad de Jesis Nazareno 1627

D. Pedro Barrantes y D. 1627
Geronimo Pardo

(Abad de San Quirce)

Los sefiores D. Isidro y 1629
D. Pedro Moréan.

Doria Lucrecia Gualba, 1629
Dofia Victoria Aslor,

Doria Elena Soler y

D. Pablo Ferranz

Dofia Ana Polanco 1630
Licenciado D. Tomas Sanchez 1633
D. Juan Just, 1648
D. Manuel Yliberry,

Doria Jacinta Armengol

(Marquesa de Campo Alegre)

Una Congregacion 1648
Los hermanos de la 1666
Escuela de Cristo

La Duquesa de Feria 1669
La Ciudad 1670
El Reverendo Cristobal de 1673
Santa Catalina

El beato Simén de Rojas 1674
La Ciudad 1677
La Orden y Dofia Lorenza

de Cérdenas 1678
Varias personas principales 1682
D. Félix Rivera y su esposa 1699
D2 Teresa Sierra

El Ayuntamiento 1700
El Cardenal D. Pedro Salazar 1701
(Obispo de Cardona)

La Ciudad 1714
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Hospital de Jesis Nazareno  Castro del Rio

Casa de Misericordia
Casa del Retiro

Hospital
Hospicio

Hospital

Casa de Misericordia
Hospicio

Hospicio Provincial

Casa de Misericordia
Hospicio
Hospicio

Hospital de S. Fernando
Hospital de Carretas

Casa de Misericordia
Inclusa
Hospital de la Caridad

Hospital
Hospital
Hospicio

Casa de Expdsitos

Casa de Huérfanos
de S. Vicente

Hospital de la Ciudad
Casa de Misericordia
Casa de Expdsitos

Hospicio
Casa de Caridad

Hospital de mujeres
incurables

Hospital de S. Rafael

Alicante
Barcelona

Torrellas
Jaén

Undues de Lerda
Murcia
Salamanca
Oviedo

Valladolid
Badajoz
Cadiz
Corufia
Santiago
Tudela
Vitoria

Ferrol

Villalengua
Erla
Ciudad-Real

Mondofiedo

Castellon

Corufia
Teruel
Palma de M.

Astorga
Barcelona

Madrid

Santander

D. Tomés Guzman
D. Juan Elias Gomez

D. Gaspar Sanz y la
Congreg. de la Esperanza

D. Pedro Tudela
(médico de la Villa)

Fray Benito Masin

(Obispo de la didcesis)

D. Matias Garcia

El can6nigo D. Felipe Munise
Fernando VI

D. Isidoro Bil
(Regente de la Audiencia)

Varios vecinos
Fernando VI

La Hermandad de la Caridad
y el Marqués del Real Tesoro

D. Tomés del Valle
(Obispo de Cadiz)

D. Bartolomé Rajoy
(Arzobispo de la didcesis)
Dofia Maria de Hugarte
Una Asociacion

La Villay el Sarg. Mayor
D. Dionisio Sanchez

Dofia Josefa Vera
D. Pedro Castrillo

D. Francisco Lorenzana
(Arzobispo de Toledo)

D. Francisco Cuadrillero
(Obispo de la didcesis)
D. José Climent
(Obispo de Cardona)

La Congregacion del Espiritu
Santo y Dofia Teresa Herrera
D. Feliz Rico

(Obispo de la didcesis)

D. Bernardo Noval y Crespi
(Obispo de la didcesis)

El Deéan D. Manuel Revilla

El Capitan General Duque
de Lancaster

La Condesa Viuda de Lerena

D. Rafael Omas Menéndez
(Obispo de la didcesis)
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1741
1743
1743

1746

1751

1751
1752
1752
1752

1752
1757
1763

1768

1770

1771
1780
1780

1780
1782
1784

1786

1789

1791

1798

1798

1799
1803

1803

1803
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Casa de Expdsitos Pamplona D. Joaquin Uriz
(Obispo de la didcesis) 1803
Casa de Caridad \ergara El Ayuntamiento 1806
Hospicio Cordoba D. Pedro Trevilla 1807
(Obispo de la didcesis)
Hospital Bilbao La Villa 1818
Casa de Beneficencia Valladolid El Capitan General C. Carlos 1818
O’Donell
Casa de Caridad Santander El Ayuntamiento 1820
Casa de Beneficencia Castellon El Ayuntamiento 1822
Casa de Caridad Vich Una Junta 1832
Asilo de S. Bernardino Madrid El Corregidor Marqués
de Pontejos 1834
Casa de Expdsitos Corufia El Jefe Politico, 1844

D. José Martinez, y
el Ayuntamiento

Casa de M@ Stma. Madrid La Sra. Vizcondesa de Jorbalan 1845
de las Desamparadas
Hospital de hombres Madrid El Gobernador D. Melchor 1852
incurables Ordofiez

ANEXO 11

REGLAMENTO PROVISIONAL DE LA RESIDENCIA DE
CIEGOS DE BARANAIN (PAMPLONA)!5

Ministerio de la Gobernacién

Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos.

Reglamento provisional de la residencia de ciegos de Barafiain.

Articulo 1. La residencia de ciegos de Barafiain es un centro benéfico creado
por Real Decreto del 13 de marzo de 1928, que tiene por objeto la recogida,
asistencia, educacion y reeducacion, instruccion y cuidado de los ciegos espafio-
les, rigiéndose por las Disposiciones de dicho Real Decreto y por las que se
detallan en este Reglamento.

Articulo 2. La suprema Direccion y Administracion de la residencia corres-
ponde al Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos. Bajo las inmediatas
ordenes de éste, funcionara con facultades delegadas la Junta de la Residencia de
Barafiain, constituida con arreglo a lo dispuesto en el articulo noveno del citado
Real Decreto del 13 de marzo de 1928.

Articulo 3. En virtud de la suprema Direccidon y Administracién encomen-
dadas al Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos, corresponderd a éste:

1°. La recaudacion de los fondos para su sostenimiento; haciéndose cargo de
los legados, donaciones y demas ingresos que se instituyan en favor de la misma.

115 \/éase la nota 93.
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2°. Autorizar los pagos de las obligaciones extraordinarias y ordinarias, exa-
minar las cuentas que presente anualmente el director del establecimiento, esta-
tuyendo la forma de contratacién de los suministros.

3°. Promover los expedientes de obras nuevas o reparaciones de importancia
que necesite el establecimiento para su conservacion.

4°. Nombrar al personal facultativo y acordar la separacion del mismo, si
procediere.

5°. Formar los presupuestos anuales y proponer cuanto crea conveniente
para la buena marcha y acertada organizacion de la residencia.

6°. Resolver cuantas mociones sean recibidas del Director y de la Junta de
Barafiain.

7°. Redactar los planes de ensefianza que se ha de desarrollar y las industrias
que se han de establecer.

Articulo 4. El Patronato podré hacer inspecciones en el Complejo de Barafiain
siempre que lo juzgue oportuno y para ello nombrard un responsable que, gra-
tuitamente, se encargara de esta funcion.

Articulo 5. El Director de la Residencia serd nombrado por el sefior Ministro
de la Gobernacién, a propuesta del Patronato; y serd evidente que habra de
recaer la eleccién en persona de gran cultura y solvencia moral e intelectual;
sobre todo en las cuestiones que se refieren a la organizacion y desarrollo de la
problemética de los ciegos en residencias. Vivira en el establecimiento y estard
investido de la méxima autoridad, respondiendo ante el Patronato, directamen-
te, de su actuacidn, tanto de las funciones que le estan atribuidas por este Regla-
mento, como de aquéllas que le delegue el Patronato.

Articulo 6. El Director tendrd a su cargo el velar por el cumplimiento de los
acuerdos reglamentarios que le indique el Patronato. Sera de su responsabilidad
todo lo concerniente a la organizacion de la vida interna del establecimiento:
horas de clase, talleres, comidas y todo cuanto al gobierno interior hace referen-
cia. Vigilaréa la actuacion de los empleados y propondra el nombramiento de
subalternos, porteros, enfermeros, etc.; es decir, de toda la servidumbre de la
residencia.

Articulo 7. Ademas del Director habra un Administrador, que tendra a su
cargo cuanto se refiera al gasto general del establecimiento: pago de la plantilla
del personal del mismo, llevando la cuenta de ingresos y pagos con arreglo a
contabilidad por el sistema de partida doble.

Articulo 8. EI Administrador tendrd a sus 6rdenes un auxiliar para sustitu-
ciones en casos de enfermedades y ausencias, el que llevara cuanto se refiere a la
administracion de la imprenta: papel, planchas de metal, encuadernacion de
libros, jornales de los ciegos que trabajen y la cuenta de ingresos por la venta de
libros.

Articulo 9. Este mismo auxiliar serd el encargado de la marcha econémica de
los talleres, de adquirir los utensilios de trabajo y primeras materias para la ma-
nufactura, pago de jornales a los ciegos que vayan a trabajar al exterior e ingresos
por la venta de productos.

Articulo 10. EI Administrador y su auxiliar seran nombrados libremente por
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el Sefior Ministro de la Gobernacion, dentro del personal de la plantilla admi-
nistrativa del mismo Ministerio: el primero, de la categoria de Jefe de Adminis-
tracién o Negociado; y el segundo, de la de Oficial o Auxiliar. Viviran en el
establecimiento y prestard la fianza que el Patronato determine, la cual no sufrira
alteracion durante el tiempo que ejerzan el cargo; y s6lo seré levantada cuando,
al aprobarles su gestion, acuerde el Patronato la devolucidn de la misma por no
pesar sobre ellos responsabilidad de ninguna clase.

Articulo 11. La parte de inspeccion interior y auxiliar de la residencia estara
encomendada a las religiosas de San Vicente de Paul, en nimero de 25 y ade-
maés, a 5 vigilantes de gran solvencia moral. Entre estos vigilantes podran ser
admitidos algunos semiciegos, que se encargaran de todo el régimen de vida no
pedagdgica ni profesional del ciego; es decir, seran los encargados de todos los
pequerios detalles de la vida cotidiana.

Articulo 12. Ademés del personal indicado, se necesita un nimero de cria-
dos hasta 24, que serdn los encargados de la limpieza y servicios especiales que
les encomienden las autoridades del establecimiento.

De la poblacion y de la residencia.

Articulo 13. La poblacion de la residencia de ciegos estara constituida, como
Colegio de Ciegos, en la parte correspondiente a los nifios que ingresaren desde
los 11 afios; como Instituto de reeducacion profesional en los adultos, y como
asilo par los ciegos que por su edad y llevar toda su vida en estado de ceguera y
no haber sido educados o reeducados anteriormente, se les recogiera en la resi-
dencia para alejarles de la miseria y de la mendicidad.

Articulo 14. Los asilados no necesitaran profesorado, pero los otros dos gru-
pos, el de nifios y el de adultos que se reeduquen, tendran dos profesores espe-
ciales, encargados de la ensefianza general y de las especiales de musica y oficios.

Articulo 15. Conforme el acuerdo de los congresos internacionales, el ni-
mero de los alumnos ciegos en las clases no sera mas de 10 0 12 a lo sumo, cifras
gue pueden variar, segiin convenga en determinados grados.

Hermanas de la Caridad.

Articulo 16. Se encargaran del régimen interior del establecimiento las Her-
manas de la Caridad de San Vicente de Paul, que han de convivir constantemen-
te con los ciegos, asignandoles las siguientes funciones:

1°. La Superiora distribuird por turnos en las distintas alas y pabellones, el
numero de hermanas que estime conveniente para prestar el cuidado y asistencia
que necesiten los ciegos.

2°. La Superiora dispondra las que han de hacer el servicio de cosido, des-
pensay ordenar el aseo y la limpieza de todas las dependencias. Determinard las
hermanas que han de llevar los libros de entrada, consignando el alta y la baja de
la poblacidn flotante en los libros de filiacién que se les proporcione al efecto.

3°. La Superiora se encargara de custodiar las prendas, alhajas y demas efec-
tos que entreguen los ciegos al ingresar en el establecimiento.

4°, Conservard estas prendas en su poder, entregandoselas al Administrador o
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alos deudos, si lo reclaman, previo resguardo en el caso de fallecimiento del ciego.

5°. A la Superiora incumbe también el recibir y almacenar, en la presencia
del Administrador, los articulos de consumo, muebles y demas objetos que en-
tren en el establecimiento. No debiendo consentir que salga de los almacenes
ningun articulo para las dependencias y servicios del establecimiento sin exigir
el recibo con el visto bueno del Administrador, que le servira de comprobante
para las cuentas mensuales.

6°. Ha de procurar que la alimentacion de los ciegos se ajuste siempre al
cuadro de alimentos que se consigna en el Reglamento y facilitar al Administra-
dor todos los datos que sean necesarios para el arreglo de las cuentas que ha de
prestar cada mes.

De los capellanes.

Articulo 17. Los capellanes son los directores espirituales del establecimien-
to y tendrd a su cargo el servicio espiritual de la poblacion interna, cuidando de
imprimir, mediante practicas frecuentes, en el &nimo de los acogidos, las ideas
de moral y los sentimientos de caridad; designaran las practicas religiosas a rea-
lizar por los acogidos, cuidando de su exacto cumplimiento. Dird uno de ellos
misa todos los dias en la capilla del establecimiento, a la hora que se designe, y
procuraran dar cumplimiento a los preceptos religiosos, preparando a los acogi-
dos en el establecimiento para recibir los santos sacramentos. Vivira uno de ellos
dentro de la residencia.

De los empleados subalternos.

Articulo 18. Los empleados subalternos serdn unos 25 entre hombres y mu-
jeres, que serdn los encargados de todo lo relativo a la limpieza e higiene del
establecimiento y demas funciones propias de ambos sexos, que les encomiende
la Superiora de las Hermanas de la Caridad y el Administrador de la residencia;
quienes ordenaran la mejor distribucidn de este servicio.

Articulo 19. Cocinero y pinches necesarios. El cocinero y los pinches de
cocina seran los encargados de la confeccion de los alimentos para todo el perso-
nal del establecimiento, ajustandose al mend variado que se establezca por el
Director y hermanas de la caridad; procurando que las comidas estén bien con-
dimentadas para servirlas a la hora que més convenga para la buena marcha del
establecimiento. Los alimentos que han de condimentar se los suministraran
por el Administrador y por la Superiora de las Hermanas de la Caridad.

Alimento del personal.

Articulo 20. Los empleados que presten sus servicios con caracter perma-
nente y habiten en el establecimiento tendran derecho a la alimentacion del
resto del personal, que consistird en el desayuno de café con leche y 60 gramos
de pan por individuo. Comida: sopa variada, cocido de garbanzos o alubias con
patatas, carne y tocino, un plato de carne en diversos guisos, dos decilitros de
vino y ensalada, pastas y frutas del tiempo. Cena: patatas, lentejas o alubias, un
plato de carne o pescado, vino, pan y postre de pastas o frutas. La alimentacion
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de los enfermos de la residencia la fijardn los médicos encargados de su asisten-
cia, cumpliéndose sus prescripciones con gran exactitud.

Articulo 21. Las visitas de los acogidos seran los jueves y domingos de las 2 a
las 5 de la tarde en invierno y de las 4 a las 7 en verano. En caso de epidemia,
guedaran terminantemente prohibidas las visitas para evitar la contaminacion.

El portero-jardinero.

Articulo 22. Le corresponde al portero-jardinero permanecer constantemen-
te en el jardin o en el portal del establecimiento, el cuidar de la limpieza de la
entrada, aceras cercanas a la puerta del establecimiento y del portal del mismo.
Cerrar de noche y abrir de dia las puertas del establecimiento a las horas que le
indique el Director, entregando a éste las llaves, sin permitir las salidas sin auto-
rizacion del Director para salir de noche. Impedir la extraccion de objetos del
establecimiento sin previa autorizacion del Director o del Administrador. Prohi-
bir la entrada al publico mientras no se autorice por la Superioridad y, finalmen-
te, no permitir que se entregue a los acogidos bebidas o sustancias que puedan
ser nocivas para su salud, a juicio del médico de guardia.

Seccion de nifios.

Articulo 23.

a) Es condicidn indispensable para el ingreso en la residencia de ciegos, el
carecer en absoluto de la funcidn visual, no ser anormales psiquicos y estar com-
prendidos en la edad que se indica en el Reglamento.

b) No padecer ninguna enfermedad infecciosa o de otra indole, que le impo-
sibilite para el estudio o le impida hacer vida comun con los demés pensionados.
Es también preciso el pleno goce normal de sus facultades mentales; estar vacu-
nados y prestar la partida de nacimiento legalizada.

¢) Las plazas vacantes se habran de solicitar en instancia al Presidente del
Patronato, pudiéndose presentar en el Gobierno Civil de la provincia del solici-
tante, en papel de oficio y, ademds, acomparfiada de los documentos que se men-
cionan en el apartado anterior; uniendo la certificacion de pobreza, mediante un
dictamen del juez municipal y el parroco, en el que se certifique claramente que
carece de bienes materiales para su educacion individual. Las instancias presenta-
das en los Gobiernos Civiles se elevaran debidamente informadas al Patronato.

d) Con las solicitudes que se reciban en la Direccidn, se formard una lista por
orden riguroso de peticion, y la lista de aspirantes a ingreso, asi como las vacan-
tes que se produzcan en la residencia estaran constantemente expuestas en el
vestibulo de la residencia para que los interesados puedan saber en todo momen-
to el lugar que les corresponde para su ingreso, a medida que haya vacante. Los
nuevos ingresados serdn acompariados de su representante legal: padres, abue-
los, hermanos, tutores, etc.; firmando en el acto de entrada su conformidad. Si
se trata de un adulto, no necesita representante legal, si ha llegado a mayor edad.
Los ciegos que dejaren pasar un mes después de ser avisados, sin presentarse en
la residencia sin justificacion debida, perderan el derecho a ocupar la plaza que
les correspondia ocupar.
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e) Los ciegos que soliciten ocupar plaza en la residencia, presentaran a su
ingreso los equipos y enseres que el Patronato acuerde en su organizacion inte-
rior; s6lo en casos muy excepcionales, y siempre que el presupuesto lo permita,
se les entregara por la residencia. El equipo consistird en tres mudas completas
de ropa interior y dos trajes: uno de diario y otro para los dias festivos.

f) En caso de enfermedad, pasaré a la enfermeria a la mayor brevedad posi-
ble; no consintiendo que permanezca nunca, bajo ningdn concepto, en el dor-
mitorio comdn. Si la enfermedad fuera contagiosa, se le aislara de la enfermeria
general, ingresando en la especial para infecciosos, que habra en la residencia.

g) Si por causas justificadas de indole material o moral hubiere necesidad de
la expulsidn de algiin pensionado, se hard mediante expediente formado por el
Director y el profesorado, que resolverd, en definitiva, el Patronato de la Resi-
dencia de ciegos; y solamente en casos gravisimos y muy urgentes para mantener
la disciplina, podra ser acordada la expulsion por el Gobernador Civil y el Direc-
tor. Se prohiben terminantemente los castigos corporales.

h) De 7 a 8 de la mafiana, levantarse y desayuno. De 8 a 9,30 clase general.
De 9,30 a 10 recreo. De 10 a 11,30 clase general. De 11,30 a 12 religion. De 12
a 2 comida y recreo. De 2 a 4 trabajos manuales 0 musica y ensefianza de idio-
mas. De 4 a 5 gimnasia. De 5 a 6 recreo. De 6 a 8 musica o trabajos manuales.
De 8 a9 cenay recreo. A las 9,30 silencio.

Articulo 24. Antes del ingreso en la Institucién se practicara un reconoci-
miento previo a los nifios, no declarando aptos para el ingreso a los que padez-
can enfermedades contagiosas y a aquellos ciegos que puedan por tratamiento
quirdrgico transformarse en semiciegos ni si son anormales.

Articulo 25. Los considerados aptos para el ingreso, antes de asistir a las
clases, seran sometidos al estudio de los médicos generales; y a los especialistas
de garganta, nariz y oidos, del oftalmélogo y del profesor de gimnasia para la
formacion de la ficha médico psicopedagdgica, base de una perfecta clasifica-
cion de los nifios, que serd confeccionada por el Patronato.

Articulo 26. La ensefianza general se realizara de la siguiente forma: los nifios
asistiran a las clases generales por espacio de 4 horas al dia: tres por la mafiana
con un descanso de media hora a la mitad del tiempo, y una por la tarde. Cam-
bian de actividad diariamente, con media hora de clase de religion, ensefianza
que estard a cargo de los capellanes de la Institucion.

Articulo 27. Los nifios tendran al dia una hora de gimnasia, media hora de
gimnasia ritmica general y otra media hora de gimnasia especial, correctora de
defectos de desarrollo.

Articulo 28. Hasta que los nifios lleven dos afios en la Institucidn, no se les
dedicard a la ensefianza manual, dedicandoles el resto del tiempo a adiestrar el
tacto por medio de los juegos frebelianos u otros semejantes, si no tienen aptitu-
des especiales, en este caso, dedicaran el tiempo libre al estudio del solfeo y del
instrumento musical que prefieran. Se dedicard al estudio de la mUsica, a los que
verdaderamente tengan aptitud para ella, sin tener en cuenta los deseos de la
familia. EI tiempo que se dedique a estas ensefianzas serd de dos horas al dia.

Articulo 29. A los dos afios de estar en la Institucion los nifios incapaces para
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el estudio de la musica o de una carrera, a ser posible la de maestro, comenzaran
el aprendizaje de un oficio manual. El tiempo dedicado a este aprendizaje sera
de dos horas, elevandose a tres en los afios sucesivos, hasta el Gltimo en el que no
harén otra cosa que perfeccionar su oficio.

Articulo 30. Si lograda la ensefianza intelectual y el aprendizaje de un oficio
los ciegos salen de la institucion, pueden seguir trabajando como obreros en los
talleres de los externos. Los que se dediquen al profesorado o al estudio de la
musica, permaneceran en la Institucion hasta que finalicen sus estudios, si de-
muestran aprovechamiento, dedicandose los Ultimos afios a estos estudios espe-
ciales hasta la obtencion de su titulo correspondiente.

Articulo 31. El curso académico comenzard el dia primero de septiembre y
terminard el primero de julio.

Seccion de reeducacion de adultos.

Articulo 32. Para el ingreso de los adultos en la Institucién sera necesario
que lo soliciten del Director del establecimiento, demostrando su calidad de
pobres, acompariando su solicitud de un certificado de incapacidad y de la do-
cumentacion de que posee buena conducta.

Articulo 33. Antes del ingreso en la Institucion seran reconocidos por el
médico general y por los especialistas, pues no seran admitidos los que padezcan
enfermedad contagiosa.

Articulo 34. Acordado su ingreso, al ser admitidos, llevaran tres mudas com-
pletas. Los adultos ingresados en la Institucion permaneceran en ella por espacio
de dos afios; tiempo suficiente para el aprendizaje de un oficio. La ensefianza
general se reducira al estudio de la lectura y la escritura en Braille y en Abreu
para ciegos; y de la escritura para videntes con las guia-manos y todo lo concer-
niente a la ensefianza elemental. Ademas, se les daran explicaciones recreo ins-
tructivas para aumentar su instruccion. El tiempo dedicado a estos estudios serd
una hora y media. También recibiran media hora al dia de instruccién religiosa.

Articulo 35. Casi toda la jornada la dedicaran a la ensefianza manual y a la
gimnasia durante una de las horas de recreo. La distribucion horaria sera la si-
guiente: De 7 a 8 levantarse y desayuno. De 8 a 11 trabajos manuales. De 11 a
11,30 descanso. De 11,30 a 12 religion. De 12 a 2 comida y descanso. De 2 a
3,30 clase general. De 3,30 a 4 gimnasia. De 4 a 4,30 descanso. De 4,30 a 8
trabajos manuales. De 8 a 9 cena y recreo. A las 9,30 silencio.

Articulo 36. La escuela de reeducacion estad abierta continuamente,
concediéndose un permiso anual de un mes a los profesores y los alumnos.

Articulo 37. Dos faltas graves de indisciplina o dos de moral seran causa
suficiente para la expulsion y pérdida de todos los derechos.

Articulo 38. En la seccidn de adultos podran recibir ensefianza ciegos que no
sean pobres.

Articulo 39. Los ciegos con bienes de fortuna tendran que pagar por la ense-
fianza, la pension que acuerde el Patronato.

Articulo 40. Estos ciegos pensionistas se someteran al mismo régimen y ho-
rario de comidas y trabajos que los ciegos de las plazas gratuitas.
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Articulo 41. En las cuestiones concernientes al régimen interior estaran so-
metidos al Reglamento General.

Seccion de ancianos asilados.

Articulo 42. Para ingresar en la seccion necesitan demostrar la pobreza, acom-
pafiando la solicitud de un certificado de incapacidad y de los documentos que
demuestren buena conducta.

Articulo 43. Antes de su ingreso en la Institucion seran reconocidos por el
médico general y por los especialistas para ver si padecen enfermedad contagio-
sa; en cuyo caso no podran ingresar en la Institucion.

Articulo 44. Los acogidos a este departamento no serdn ocupados en ningdn
trabajo, excepto si lo solicitan.

Articulo 45. El horario que regira en esta seccion serd el siguiente: De 7 a 8
levantarse y desayuno. De 8 a 12 tiempo libre. A las 12 comida. De 1 a 8 tiempo
libre. A las 8 cena. A las 9,30 silencio.

Articulo 46. Dos faltas graves de disciplina o contra la moral seran causa
suficiente de expulsion.

Articulo 47. En las cuestiones relacionadas con el régimen general la seccion
se regird por el Reglamento General.

Labor post-escolar en la residencia.

Articulo 48. La residencia velara por los nifios y adultos reeducados en la
Institucion, manteniendo con ellos una constante relacion.

Articulo 49. Los alumnos que s6lo posean la ensefianza manual, asi como
también los reeducados, podréan, si lo desean, asistir a los talleres que posee la
Institucion como obreros, pagandoseles el jornal correspondiente por su traba-
jo, o recibir de la Institucion las primeras materias, que, manufacturadas por el
ex alumno, la residencia se encargara de vender.

Articulo 50. Para los musicos y maestros el Patronato y la residencia gestio-
naran la colocacion de ellos en cargos adecuados a su actividad: los ciegos maes-
tros en las escuelas de ciegos, a los organistas en las iglesias, a los otros musicos
en las orquestas de centros de esparcimiento.

Articulo 51. La residencia enviard a los ciegos por su biblioteca circulante,
libros para que el ciego pueda distraer sus ocios.

Escuela de oficio

Articulo 52. La ensefianza de los oficios normales se realizara en la residencia
con el fin de poner en condiciones de poder ganar dignamente un jornal a los
nifios y a los reeducados que salgan de la residencia.

Articulo 53. Para lograr la ensefianza de los oficios se organizaran los si-
guientes talleres: de cesteria, cepilleria, rejilla, de alambre para botellas, esteras
de esparto y yute, envases de papel, fundas de paja para botellas, asientos de
junco para sillas, tejidos de punto a maquina, crochet, flores artificiales, telefo-
nia, mecanografia y la formacion de una escuela de masajistas y ensefianza de
idiomas.
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Articulo 54. Los talleres que se creen podran ser cambiados por el Patronato,
si lo creyera conveniente, dedicando el local a otras ensefianzas.

Articulo 55. La direccion de los talleres sera encomendada a 8 maestros y
maestras de taller, que seran nombrados, previo concurso, que se exigira, ademas
de los conocimientos técnicos y practicos que se acuerden en las més exigentes
condiciones de modernidad. Cada taller tendra un submaestro ciego.

Articulo 56. Los maestros y maestras de taller dependeran directamente del
Jefe de la residencia, al cual daran cuenta de la marcha de los talleres en las
cuestiones relativas a la ensefianza; y anualmente elevaran un informe con los
resultados pedagdgicos obtenidos.

Articulo 57. Los maestros de taller seran retribuidos por la residencia direc-
tamente, no teniendo ninguna participacion en los beneficios de los talleres.

Articulo 58. La administracion de los talleres la llevara directamente la resi-
dencia por medio de su auxiliar administrativo, que sera también el encargado
de la compra de las primeras materias y el expendedor de los trabajos efectuados
en los talleres. Semanalmente dara cuenta del movimiento de fondos al Admi-
nistrador General para la mejor marcha de la administracion.

Articulo 59. En los talleres de la residencia podran ser admitidos a trabajar
los externos de la misma que lo soliciten, pagandoseles diariamente la remunera-
cion correspondiente a su trabajo. Esos obreros trabajaran 8 horas.

Articulo 60. Los ciegos que deseen trabajo, aunque vivan lejos de la residen-
cia, ésta les enviard las materias primas para que, devueltas a la misma manufac-
turadas, puedan enviar los jornales que se estipulen, encargadndose de la venta.

Articulo 61. Las horas de trabajo de los alumnos y demas detalles de orden
interior se ajustaran a las establecidas en los articulos anteriores.

Imprenta de la residencia de ciegos.

Articulo 62. La imprenta de la residencia se crea con el fin de producir libros
en Braille y Abreu para el uso de la Institucion, para los demas centros de ciegos
de Espafia y para su exportacion a América espafiola.

Articulo 63. La imprenta constara de la seccion de linotipias, departamento
de maquinas, secadero, encuadernacion y almacenes necesarios.

Articulo 64. Este departamento sera dirigido por un maestro de taller, que
estara bajo las érdenes del Director de la residencia.

Articulo 65. La administracion la llevard un auxiliar administrativo de la
residencia; dando cuenta semanalmente al Administrador del movimiento de
fondos del departamento.

Articulo 66. Todos los empleados de la imprenta seran pagados por la resi-
dencia, excepto los aprendices, durante los dos primeros afios de trabajo, por ser
alumnos de la Institucion.

Articulo 67. Todos los empleados de la imprenta seran ciegos, excepto los del
departamento de encuadernacién. EI maestro de taller sera vidente.

Articulo 68. La seccion de laimprenta tendrd a su cargo la propaganda de los
libros que edite; asi como también el departamento de ventas.

Articulo 69. En la imprenta se formara, en el momento oportuno, una sec-
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cion dedicada a la biblioteca circulante para ciegos, que enviard a sus exalumnos
y ciegos que lo soliciten, libros para su instruccion y recreo.
Articulo 70. El horario de trabajo en la imprenta sera de 8 horas.

El personal docente y técnico.

Articulo 71. El claustro de profesores estara formado por maestros y maes-
tras de ensefianzas generales en nimero de 35, por 5 profesores para las ensefian-
zas especiales de musica y de 2 profesores de gimnasia; cifra que puede variar,
seguin convenga a la buena marcha de este establecimiento y que disfrutaran de
los sueldos que se especifiquen en las plantillas.

Articulo 72. Este claustro formado por maestros y maestras, tendra un pro-
fesor jefe, designado por el Patronato, que serd el responsable ante el mismo de
la labor pedagdgica que el claustro realice. A pesar de esta independencia del
profesorado, el Director de la residencia tendrd la facultad de inspeccion, a fin
de que se mantenga en vigor todo el Reglamento y que el profesorado cumpla
con sus obligaciones y delegaciones generales. El jefe de estudios pondra en co-
nocimiento de la superioridad toda negligencia que observe en la ensefianza,
respondiendo, por intermedio del Director en la parte reglamentaria, y directa-
mente al Patronato de los resultados obtenidos en la ensefianza.

Articulo 73. El cargo de profesor de estudios recaerd en persona que, a su
reconocida competencia en la ensefianza especial de los ciegos, redina las condi-
ciones de orden moral y caracter para mantener la disciplina, dependiendo siempre
del Director de la residencia, con las siguientes facultades:

a) Trasladar los pedidos de material que pidan los profesores a la Direccion y
repartir a las clases el que éste les envie.

b) Inspeccionar el funcionamiento de las clases y proponer al Director el
paso de los alumnos a los grados sucesivos e indicar la orientacion profesional
del alumno, vistas las observaciones que hagan los profesores. Ayudar a la for-
macion de fichas psicomédico-pedagogicas.

Articulo 74. Ademas del profesorado especial para la ensefianza existird en la
plantilla del personal docente e incluidos en el claustro, un profesor de solfeo,
otro de piano, uno de instrumentos de arco, otro de instrumentos de viento,
otro de 6rgano, canto llano y armoniay, por Gltimo, otro de afinacién y repara-
cion de pianos.

Articulo 75. Si existe algdn ciego que pueda llegar a ser profesor de piano,
violin o afinador de pianos, el profesor correspondiente le proporcionard esta
clase de ensefianza, pudiendo examinarse en el Conservatorio hasta obtener el
titulo académico correspondiente.

Articulo 76. De igual modo, a los que posean condiciones para el estudio de
una carrera, tiene el profesorado la obligacion de prepararlos en el estableci-
miento y llevarlos a examinar al Instituto, Universidad o Escuela de Magisterio.
A los que no redinan las condiciones anteriores, el profesorado les ensefiard un
oficio, asi como reeducard a los que han perdido la vista en la edad adulta y no
puedan trabajar en el oficio que antes tenian.

Articulo 77. Las plazas de profesorado de la residencia seran provistas siem-
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pre mediante oposicion entre ciegos y videntes. Este profesorado se compondra
de la mitad de ciegos y de la otra mitad de videntes. Sera requisito indispensable
que los profesores videntes posean el titulo de Profesor de ciegos, obtenido en el
Colegio Nacional de Sordomudos y de Ciegos, dependiente del Ministerio de
Instruccion Publica.

Articulo 78. Los profesores especiales de gimnasia, en union de los médicos
generales, se encargaran del estudio del organismo del ciego, con el fin de lograr,
mediante una perfecta técnica gimnastica, el desarrollo perfecto y armdnico del
organismo del nifio ciego.

Articulo 79. Las vacantes que ocurran en el profesorado de ensefianzas gene-
rales, laborales y de educacion artistica y fisica se proveeran siempre por oposi-
cion.

Articulo 80. El nimero y clase de los ejercicios de oposicién se acordara por
el Patronato en la residencia y los cuestionarios para cada vacante se daran a
conocer a los opositores un mes antes de comenzar los ejercicios.

Articulo 81. El tribunal que ha de juzgar las oposiciones estard constituido
por tres vocales del Patronato y dos profesores de ciegos, que designara también
el Patronato. La presidencia del tribunal la ostentara un Vocal del Patronato, a
propuesta del mismo.

Articulo 82. El profesorado asistira con puntualidad a su clase, asi como a los
demas actos que los convoque el Director de la residencia. Serdn los responsa-
bles del orden y disciplina de sus clases. Redactaran al mes de terminar sus clases
una Memoria programa del plan general que siga en sus clases y del resultado
conseguido en su plan de ensefianza, que elevaran al Director y éste al Patronato.
El claustro de profesores de la residencia, con los médicos y capellanes, se reuni-
ra cada dos meses para tratar de la marcha de la ensefianza, explicando cada uno
el método que crea conveniente aplicar a los alumnos para conseguir el maximo
aprovechamiento; determinando en estas reuniones, ademas, las horas de clase,
taller, paseo y deportes; ajustdndose al horario que se detallé en articulos ante-
riores, para que todo responda a un plan de unidad para la buena marcha de la
ensefianza de la vida interior de la residencia.

Articulo 83. Las Juntas que celebre el claustro sean presididas por el Direc-
tor, dando cuenta al Patronato de las cuestiones que sean de gran interés para la
ensefianza y la buena marcha de la Institucion y de los demés acuerdos que haya
tomado el profesorado; los que pasaran a resolucion del Patronato.

Articulo 84. Todos los afios se celebraran en el mes de junio los examenes de
fin de curso, dando cuenta al Patronato del resultado obtenido y de los premios
gue acuerden dar a los alumnos que més se hayan distinguido por su aplicacion
y aprovechamiento.

Del médico general.

Articulo 85. En la residencia de ciegos de Barafiain se creard una plaza de
médico general.

Articulo 86. La provision de esta plaza se realizard por concurso de méritos.

Articulo 87. Seré obligacion del médico general el realizar el examen previo
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de los aspirantes de los tres grupos que constituyen la residencia. El resultado de
los examenes lo comunicard el Director de la residencia para la admisién o no en
el establecimiento.

Articulo 88. También sera obligacion del médico general la formacion de las
fichas médico-psicopedagdgicas de los educandos, en colaboracién con los pro-
fesores y el psicologo.

Articulo 89. Todos los dias pasara visita a los enfermos de la residencia y
llenard el parte sanitario, que trasladard al director.

Articulo 90. Velard e inspeccionard las condiciones higiénicas de todos los
locales de la residencia, comunicandolo a la Direccién las faltas que observe.

Articulo 91. El médico general sera el encargado de reconocer al profesorado
enfermo y firmar las bajas de asistencia, no siendo valido para este fin ningun
otro certificado facultativo.

Articulo 92. Anualmente el médico general elevard al Patronato, por inter-
medio de la Direccidn, una memoria del estado sanitario de la poblacion docen-
te y acogida en la residencia.

Del médico de guardia.

Articulo 93. En la residencia se creara una plaza de médico de guardia, que
vivira permanentemente en la Institucion para la asistencia de los casos agudos,
accidentes y cuidados especiales de los enfermos. La plaza se adjudicara por con-
curso de méritos.

Articulo 94. Ademas de las obligaciones generales anteriormente expuestas,
el médico de guardia tendra a su cargo el acompafiar al médico general en la
visita e inspeccion higiénica de la residencia y colaborard en la formacién de la
ficha médico-psicopedagogica.

Del otorrinolaringélogo.

Articulo 95. En la residencia se creard una plaza de otorrinolaringélogo, que
estara encargado del cuidado de los 6rganos de los nifios que comprende esta
especialidad y del tratamiento de los procesos que pudieran aquejarlos, alternan-
do con el médico de guardia.

Articulo 96. La plaza de otorrinolaringélogo se proveerd por concurso de
méritos entre especialistas en esta rama de la Medicina.

Articulo 97. Ademas de los reconocimientos y tratamientos médico-quirur-
gicos de los procesos de garganta, nariz y oidos que padezca la poblacion escolar
y los acogidos en la residencia, el otorrinolaringdlogo tendra la obligacion de
trabajar en la formacion de la ficha médico-psicopedagdgica en la parte especial
que le corresponde.

Articulo 98. Anualmente enviard al Patronato Nacional de Residencias de
Ciegos una memoria detallada de su labor.

Del oculista
Articulo 99. En la residencia se creard una plaza de oculista, que se proveerd
por concurso de méritos entre oculistas.
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Articulo 100. El oculista de la residencia tendra a su cargo el reconocimiento
de los aspirantes. Vigilara los 0jos de los nifios y demés acogidos y colaborara en
la formacion de la ficha médico-psicopedagdgica en la parte especial que le esté
encomendada.

Articulo 101. El oculista elevara anualmente una memoria al Patronato Na-
cional de Residencias de Ciegos, por intermedio de la Direccidn, en la que dé
cuenta de la labor realizada y, sobre todo, de las causas de la ceguera de los
acogidos, para que el Patronato, conociendo éstas, legisle profilacticamente.

De la junta de la Residencia de Ciegos de Barafiain

Articulo 102. En Pamplona se constituird una Junta inspectora de la residen-
cia de Barafiain, presidida por el Gobernador Civil de la provincia. Esta Junta de
la residencia no tendra otro objeto que investigar si se cumple el Reglamento,
actuando, a su vez, como ejecutora de las érdenes emanadas del Patronato Na-
cional de Residencias de Ciegos.

Articulos adicionales

Articulo 103. La resolucion de todo asunto relacionado con la residencia y
gue no se encuentre establecido en el presente Reglamento, serd de la exclusiva
competencia del Patronato Nacional de Residencias de Ciegos.

Articulo 104. El Patronato Nacional de Residencias de Ciegos dedicara aten-
cion preferente al estudio de la legislacion de ciegos para mejorar su posicion
social.

Patronato Nacional de Residencias de Ciegos

Cumpliendo el acuerdo adoptado por este Patronato en su Gltima sesion,
remitimos a usted, adjunto un ejemplar del proyecto de Reglamento provisional
de la residencia de Barafiain, redactado por la Ponencia nombrada al efecto con
objeto de que antes de dar cuenta del mismo en la sesion correspondiente al mes
de septiembre proximo, pueda estudiarlo y formular a él cuantas observaciones,
enmiendas y adiciones estime oportunas.

Dios guarde a usted muchos afios.
Madrid, 11 de julio de 1929.

El Secretario

Sefior don Jer6nimo Celorrio Guillén.

[Recibido al 10, aceptado el 24 de noviembre de 2005].



