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El tema sobre el que nos toca exponer lleva por titulo “Con-
trol del acto administrativo, Recursos administrativos; Re-
curso Contencioso Administrativo”. Tema que por su am-
plitud, impide entrar a un andlisis detalla(éo v exhaustivo
del mismo dentro del 4mbito de este seminario. Es por ello,
que necesariamente habremos de limitarnos a enunciar los
puntos y problemas mas importantes y a realizar algunas
reflexiones en torno a los mismos.

Nuestra exposicién enfocara el tema sobre el control de
los actos administrativos tinicamente desde el punto de vis-
ta de la defensa de los derechos del administrado. Dejare-
mos de lado, por lo tanto, todas aquellas materias que,
refiriéndose al control del acto administrativo, no miran
tanto el interés directo del particular, sino que al interés
interno de la propia Administracion,

La funcién administrativa, como funcién esencialmen-
te ejecutiva, encuentra en la ley, o mejor dicho en el Dere-
cho, el fundamento y al mismo tiempo el limite de su ac-
¢ién. Su fundamento, en cuanto a que la regla de derecho
le confiere a cada autoridad el titulo que lo habilita para
actuar, déndole los medios y poderes necesarios y asignin-
dole su competencia, Su limite, en cuanto a que la accién

®  Conferencia pronunciada en el Seminario Nacional sobre Proce-

dimientos Administrativos organizado por Ja Comision Nacional
para la Reforma Administrativa en la ciudad de Santiago, desde
el 5 al 10 de mavo de 1980. Se han agregado no!as.

239



administrativa no puede actuar en contra de la regla de
derecho.

La actuacion de la Administraciéon debe estar sometida
a las prescripciones de las normas externas a ella: Consti-
tucion y ley; y, al mismo tiempo, debe respetar el orden
escalonado exigido por la jerarquia de las fuentes, sometién-
dose los actos concretos de la autoridad a las disposiciones
generales v previas dictadas por esa misma autoridad, o in-
cluso, por autoridades inferiores, dictadas dentro del am-
bito de su competencia.

Esta limitacién del poder de la Administracion, con-
forma el principio de la legalidad, cuya afirmacién carac-
teriza al Estado de Derecho. Esti ademds en directa rela-
¢ién con la libertad individual de los administrados; la que
estardi mejor protegida en la medida que los particulares
dispongan de mejores vias para hacer controlar la obser-
vancia de la ley por la autoridad.

Por otra parte, esta limitacién también es indispensable
para la coherencia de la actividad administrativa, que se
veria amenazada si los diversos agentes publicos actuaran
solo guiados por sus inspiraciones personales sin someterse
a una regla preestablecida.

El Estado de Derecho, como seiala Rafael Entrena
Cuesta !, no es solo el sometimiento de la Administracion
a la Ley; implica mds que ello; ya que como toda téenica,
la de cometer el Estado al Derecho puede emplearse para
perseguir diversas finalidades, incluso contrarias al bien
comin,

Senala el profesor espanol: “Lo que caracteriza al Ls-
tado de Derecho, serd el reconocimiento de los derechos
publicos subjetivos y el otorgamiento a los particulares de
los medios idoneos para la defensa de los mismos. Es aqui
donde radica el fondo de esta forma de Estado; y este fon-
do va a conseguirse mediante ¢l sometimiento del Estado
a la Ley. Solo si el término “Ley” se emplea en un sentido

I Rafael EnTRENA Cutksta. Curso de Derecho Administraiivo, 2*
edicién, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1966, pag. 33.
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amplio, con mayuscula, equiparable a Derecho, como ley
que responde a unos principios determinados que se edifi-
can sobre la base del respeto de la persona humana, podra
considerarse suficiente la afirmacion de que el Estado de
Derecho es aquel en que se somete el Estado a la Ley.
Porque solo entonces, someter a la Administracién a la ley
es someterla al Derecho y, por consiguiente, servir a la de-
fensa de la libertad”.

Los medios con que el Derecho Administrativo dota
a los particulares para reaccionar contra la actividad ile-
gal de la administracion; asi como para exigir indemnizacio-
nes por los dafios que dicha actividad les ocasione, son
principalmente los recursos administrativos y los recursos
contenciosos administrativos. Ello no implica de ningiin mo-
do que sean los tnicos con que cuenta el administrado, ya
que los ordenamientos juridicos de los distintos paises con-
templan otras vias mds o menos eficaces; debiendo desta-
carse entre éstos, a via de ejemplo, la conocida institucién
del Ombudsman,

Los recursos administrativos son los medios que el de-
recho establece para obtener que la Administracion, en via
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o
revm%u-e. Se dirigen a una autoridad administrativa, la que
resuelve a través de un acto administrativo. Se distinguen
de este modo de los recursos contencioso administrativos
que se interponen ante un 6rgano jurisdiccional, en princi-
pio independiente de la Administracién, que da lugar a la
dictacion de actos jurisdiccionales,

Los recursos administrativos y los recursos jurisdiccio-
nales son por lo tanto, de naturaleza juridica diferente y
se encuentran ‘;()Iﬂetld()'\ e I'C”HnLHLS ]l]rldl(_()'w dl\tlnt()S S D11
como senala Auby y Drago 2 “dos sistemas de solucién de los
litigios administrafivos que son en principio separados e
mdcpcndlentcs el uno del otro™.

La independencia de los recursos administrativos y con-
tencioso administrativos se manifiesta principalmente en

2 J.M. Auny; R. Dmaco, Traité de Contenticux Administratif,
L.G.D.J., Paris 1962, tomo I N? 27, pg. 32.
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que el recurrente puede, en principio, elegir entre ambos
medios ¢ intentarlos simultinea o sucesivamente,

La independencia de ambos tipos de recursos, sin em-
bargo, no es total. En efecto; atn cuando ellos podrian en
principio ser interpuestos separadamente, en forma simul-
tinea o sucesiva; hay algunos aspectos en que necesaria-
mente se relacionan.

En primer término, la decision de Ja autoridad ad-
ministrativa, cuando precede al fallo del juez, que hace
desaparecer el acto administrativo recurrido, impide a este
altimo la dictacién del fallo, Por otra parte, si el fallo del
juez precede la decision del recurso administrativo, la auto-
ridad administrativa debera respetar la cosa juzgada que
emana de la sentencia judicial #,

La relacion mdas importante entre ambos tipos de re-
cursos se presenta, sin embargo, con ocasién del problema
del agotamicnto previo de la via administrativa; el que de-
bera necesariamente ser resuelto si se legisla sobre lo Con-
tencioso Administrativo. Este punto lo trataremos mas ade-
lante, limitindonos aqui a senalar que en todo caso la in-
terposicion de los recursos administrativos debe incidir en
los plazos del recurso jurisdiccional, prorrogandolo.

1.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Trataremos a continuacién algunos aspectos que considera-
mos particularmente relevantes en relacion con los recursos
administrativos y que a juicio nuestro deben ser contem-
plados en una Ley de Procedimiento Administrativo.

1. EN RELACION A LA AUTORIDAD RECURRIDA
La regla gencral es que la resolucion de los recursos
administrativos corresponda al mismo 6érgano que dicto la
resolncion recurrida o a su superior jerirquico. Sin embar-
go, se¢ plantea el problema de aquellos recursos deducidos

3 .M. Ausy; R. Draco, Obra citada, N® 29, pig. 35.
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contra actos singulares de aplicacién de reglamentos, en
que ¢l fundamento de la ilegalidad del acto singular sca
precisamente la ilegalidad de los reglamentos dictados por
autoridades superiores. En esta situacion, de mantenerse la
regla general, podria ocurrir que autoridades inferiores pu-
diesen revisar actos dictados por autoridades superiores,

Debe tenerse presente que Ja misma situacion plantea-
da en la via contencioso administrativa es perfectamente
posible, incluso encontrandose vencidos los plazos para re-
clamar contra el reglamento. La diferencia estriba en gue
en este ultimo caso, quien resuelve no es una antoridad in-
ferior de quien dictd ¢l acto, sino un juez,

La Ley de Procedimiento Administrativo espanola so-
luciona esta cuestion en su articulo 113 inciso segundo,
permitiendo la interposicién del recurso directamente ante
¢l érgano que dicté la norma de cardcter general.

2. CON RESPECTO A LA CALIDAD DEL RECURRENTE

El aspecto mas interesante en este punto es el relativo a los
requisitos que debe exigirsele a quien entable un recurso
administrativo; la cuestion de la legitimacién. Las alterna-
tivas que podrian presentarse son las mismas que para el
recurso contencioso administrativo, esto es:

a) Permitir que cualquiera persona pudiera atacar
cualquier acto administrativo. Estariamos en este caso cn
presencia de “una accién popular”, Esta es la situacion pre-
vista en la letra a) del articulo 5 transitorio del Decreto
Ley N© 1289 Ley de Municipalidades.

b) Exigir que el actor sea titular de un derecho sub-
jetivo violado por el acto recurrido. En este caso los recur-
sos se restringirian considerablemente dejando sin medio
de proteccién, por la via de los recursos administrativos, a
muchos afectados por la actividad administrativa.

¢) Exigir que el recurrente tenga interés en Ja modifi-
cacion o revocacion del acto; intercs directo personal y le-
gitimo, como se sefiala generalmente.

Una ley de Procedimiento Administrativo debe, a nues-
tro juicio, senalar la calidad que se exige al reclamante; sin
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perjuicio que en su preparacion y estudio se tengan presen-
te las diversas situaciones contempladas en recursos exis-
tentes actualmente en diversas leyes especiales.

3. CAUSALES DE IMPUGNACION DE 1.OS ACTOS
RECURRIDOS

l.a causales relacionadas con la ilegalidad de los actos ad-
ministrativos son, en general, las mismas que podrian ser
invocadas ante un juez; a saber; incompetencia, vicio de
forma, desviacion de poder, violacion directa de la ley en
cuanto a su objeto, ausencia de motivos legales e inexis-
tencia de motivos invocados, Estas son las causales del re-
curso por exceso de poder del derecho francés, pero que ba-
sicamente contemplan todas las posibilidades de ilegalidades.

Lo importante a determinar, sin embargo, es si los re-
cursos administrativos procederdn sélo por causales de ile-
galidad, o también por razones de oportunidad o conve-
niencia, Ll autor francés Guy Isaac®, sefiala que la posi-
bilidad de recurrir por inoportunidad contra el acto ad-
ministrativo es la gran caracteristica del recurso adminis-
trativo, pudiendo invocarse este medio tanto en el recurso
de reposicion como en el recurso jerdrquico. Sefiala que: “el
recurso administrativo es muchas veces la tnica via de dere-
cho que pueden utilizar los administrados con algunas po-
sibilidades de éxito cuando la decision que los perjudica
sc refiere a una cuestién de oportunidad...”.

La posibilidad de revocar o modificar un acto por ra-
zones de oportunidad se encuentra limitada en todo caso,
a aquellos actos que pueden ser dejados sin efecto discre-
cionalmente por la autoridad administrativa.

La otra opcion que se le ofrece al legislador es limitar
las causales del recurso administrativo a aspectos juridicos,
como ocurre con la Ley de Procedimiento Administrativo
de Espafa, que en su articulo 115, sefiala que podran fun-
darse en “cualquier infraccién del ordenamiento juridico”.

4 Guy Isaac, La Procedure Administratif non Contenticuse,
L.G.D.]J., Paris, 1968, N. 648, pag. 628.
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l.a motivacion del recurso, si bicn estd regunlada con la
maxima amplitud como sefiala Jesus Gonzilez Pérez®, ex-
cluye las razones de oportunidad,

Debe tenerse particularmente presente que en Chile la
no existencia de una Ley de Procedimiento Administrativo
ha ido creando una prictica que se asemcja bastante a la
sitnacion francesa descrita por Guy Isaac. La adopcion de
un criterio como el espaiiol podria significar en cambio, una
reduccion de Jos medios otorgados a los particulares en de-
fensa de sus derechos, alli donde precisamente se pretende
ampliarlos,

4. EN CUANTO Al. PROCEDIMIENTO PROPIAMENTE
DICHO

Varias son las cuestiones que deseamos destacar con res-
pecto al procedimiento que debe establecerse para la tra-
mitacion de los recursos administrativos.

a) Efectos de la interposicion del recurso. La regla
mas aceptada en esta materia es que la interposicion del
recurso, salvo los casos en que la ley diga lo contrario, no
suspende la cjecucién del acto impugnado. Se faculta, sin
embargo, a la autoridad que debe resolver, para suspender
de oficio o a peticion de parte la c¢jecucion, cuam}o ella
pueda causar un perjuicio imposible o dificil de reparar.
Hsa es la solucion adoptada por cjemplo en Espaiia en cl
articulo 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Como fundamentos para negar ¢l efecto suspensivo de
los recursos sc sefiala la necesidad de no perjudicar a Ia
Administracion en su funcionamiento. y, desde el punto de
vista juridico, el principio de la presuncion de legitimidad
v ejecutoriedad de Jos actos administrativos.

b) Procedimiento contradictorio. Estimamos, de acuer-
do con Guy Isaac ¢ que la tramitacion de los recursos adni-

5 JesUs GonzALEZ Pimez, Comentarios a la ley de Procedimiento
Administrativo, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1977, pag. 742
¢ Guy Tsaac, Obra citada, N° G665, pag. 642.
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nistrativos debe contemplar el trimite de audiencia; tanto
al propio recurrente, hayan o no de tenerse en cuenta nue-
vos hechos o documentos que no se tuvieron presentes para
la dictacion del acto recurrido, como a terceras personas
interesadas.

Se sefiala en sentido contrario, que el recurrente ya ha
tenido la posibilidad de exponer sus puntos de vista con
anterioridad. Incluso legislaciones como la espafiola exclu-
yen cl tramite de audiencia, a excepcion de los casos de in-
tervencion de terceros o de hechos o documentos nuevos.
Sin embargo, la gravedad e importancia que puede derivar
para los administrados de la revocacién o modificacion de
los actos administrativos hacen aconsejable la condictoric-
dad del procedimiento,

¢) Obligacion de resolver el recurso.  La Administra-
cién, frente a la interposicion de un recurso contra uno de
sus actos, puede resolver formalmente o guardar silencio,
rehusindose a actuar, sin dar razén para ello. En este ul-
timo caso se entenderian aplicables Jas normas que contem-
ple la Leyv de Procedimiento sobre el silencio administra-
tivo,

Para que el recurso administrativo sea una verdadera
garantia para los administrados, parece conveniente que se
imponga formalmente la obligacion de resolver para la au-
toridad que deba conocer de éste, Esto es particularmente
vilido cuando el acto recurrido es ilegal, en que la juris-
prudencia chilena ha senalado adecuadamente que en esa
circunstancia, la invalidacion no es facultad de la Adminis-
tracion, sino que una obligacion,

Lo anterior debe complementarse con la existencia de
plazos para fallar v con las adecnadas sanciones en caso de
omision.

d) Obligacion de motivar. La obligaciéon de motivar las
decisiones que recaigan en los recursos administrativos es
un corolario de la obligacién de resolver el recurso, seiala-
do en la letra anterior y su fundamento es el mismo aplica-
cable a la dictacién de los actos administrativos en gene-
ral. Se impone ademis, por la naturaleza de todo recurso
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y por el rol del recurso administrativo en todo el Procedi-
miento Administrativo 7.

e) La reformatio in pejus. El problema planteado es ¢l
de determinar si el recurrente puede ver agravada su situa-
cion, como consecuencia de la interposicion de un recurso
que precisamente tenia por objeto mejorarla, con respecto
al acto recurrido,

La respuesta requiere de algunas distinciones. En pre-
sencia de un acto ilegal, la autoridad que conoce del recurso
estaria obligada a revocarla, aun cuando ello sea por cau-
sales distintas de las seiialadas en el recurso.

Con respecto a los actos de caricter discrecional, se
puede distinguir entre aquellos que han creado derechos,
los cuales no pueden ser modificados en perjuicio del recu-
rrente; y aquellos que no han creado derechos, que si pue-
den ser modificados por la autoridad.

5. CON RESPECTO A LOS RECURSOS EN PARTICULAR

a) La principal clasificacion de los recursos administrati-
vos distingue entre recursos ordinarios, extraordinarios y
especiales 5,

Los recursos ordinarios son aquellos que proceden con-
tra cualquier clase de actos, salvo exclusion legal expresa y
pueden fundarse en cualquier infracciéon del ordenamiento
juridico. Los principales son ¢l recurso de reposicion y el
de alzada.

Los recursos extraordinarios proceden solo en los su-
puestos expresamente previstos por el legislador y solo por
las causales senaladas por la ley.

Por dltimo, los recursos especiales pueden fundarse, al
ignal que los ordinarios, en cualquier infracciéon del orde-
namiento juridico; pero solo proceden en los casos previs-
tos por la lev que los regula, que normalmente establece

7 Guy Isaac, Obra citada, N° 666, pag, 643,

5 Eduardo Garcia pe EnreEsgia y Tomdas-Ramon Fenxaxouz, Cur-
so de Derecho Administrative, Editorial Civitas, S.A., Madrid,
1977, Tomo 11, pig. 421.
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para ellos una tramitacién especial. A estos pertenecen, en
¢l derecho espanol, los recursos de stplica y las llamadas
reclamaciones econdémico administrativas,

A nuestro juicio es necesario que al procederse al estu-
dio de una Ley de Procedimiento Administrativo, se realice
un estudio detallado de los recursos regulados en Chile por
la legislacién positiva, para los efectos de decidir su inclu-
sion 0 no en los recursos ordinarios cuya tramitacion se
regulard en esa ley; o, su mantencién con caricter de re-
curso especial o extraordinario.

En todo caso parece aconsejable uniformar las denomi-
naciones con que las leyes se refieren a los recursos. Al
respecto baste con citar el Titulo Primero del Libro Tercero
del Cédigo Tributario, v en particular, el art. 115, que da
el caracter de Tribunal al Director Regional del Servicio
de Impuestos Internos ?.

b)  Situacion particular del recurso de tutela. El recurso
de tutela es aquel que procede contra los actos de orga-
nismos autonomos o de sus autoridades superiores; que es
resuelto por la llamada autoridad de tutela.

Como cs sabido una de las caracteristicas de la descen-
tralizacion es que el control a que los entes descentralizados
estin sujetos, llamado control de tutela, no es de cardcter
general, ni se presume; existe solo en aquellos aspectos vy
por aquellas causales, establecidas expresamente por la ley.
La regla general es entonces la ausencia de control, siendo
la actividad sujeta a control, la excepcion.

En Chile ha sido tradicional desde hace varias décadas,
que los distintos servicios pablicos que se han ido creando,
lo han sido en su gran mayoria con el cardcter de descen-
tralizados o auténomos, segim las propias expresiones del
legislador. Si embargo, ¢ste no ha sefialado, por lo general
y salvo excepeioncs como la Ley de Municipalidades, cudles

9 Por lo general, el legislador le da al recurso jerdrquico el cardcter
de apelacién, lo que evidentemente es una impropiedad. Por
ejemplo: articulo 12 de la Ley General del Urbanismo y Cons-
trucciones, transcrito mas adelante en este articulo.
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son las materia: sometidas a centrol de tutela, Esta parti-
cular situacién no ha tenido consecuencias pricticas ya que
también, en la casi totalidad de los casos, esos mismos ser-
vicios publicos creados como auténomos han sido dotados
de autoridades superiores de la confianza exclusiva del Pre-
sidente de la Republica.

A nuestro juicio, para Chile, debe quizds establecerse
en la Ley de Procedimiento Administrativo, ue contra los
actos de autoridades superiores de entes auténomos, cs
posible el recurso de alzada ante el correspondiente Minis-
tro de Estado, en todos aquellos casos en que la autoridad
superior del servicio sea de la confianza exclusiva del Pre-
sidente de la Republica, Seria algo asi como un recurso de
alzada impropio a que se hace referencia en el derecho es-
paiiol; pero en todo caso de caracter ordinario y no espe-
cial, En los casos en que las autoridades superiores del ente
autonomo no sean de la confianza del Jefe de Estado, el
recurso serfa de tutela, y formaria parte de los recursos es-
peciales a que se hizo referencia en la letra anterior.

¢. Multiplicidad de instancias. Por la via jerarquica, al
no cxistir una Ley de Procedimiento Administrativo, se
puede llegar a la cuspide de la Administracion, lo que en
definitiva puede ser positivo para los particulares; sobre todo
si se cstimare que no es requisito para el recurso conten-
cioso administrativo el agotamienot previo de la via admi-
nistrativa.

Probablemente, sin embargo, al dictarse la Ley de Pro-
cedimiento se optard por la solucion dada por el art. 122
de la Ley espaiiola que sefiala que la resolucién del reenrso
de alzada pone fin a la via administrativa; limitando a una
¢l niumero de alzadas,

d) Plazos para los recursos de reposicion y alzada.. Otro
aspecto en que una Ley de Procedimiento probablemente
reducird las garantias de que actualmente gozan los parti-
culares; aun cuando ello signifique un ordenamiento del
sistema imperante en la actualidad, es el de los plazos. Puede
decirse que en la actualidad no hay plazos establecidos para
interponer los recursos de reposicion y de alzada. Al no
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existir recursos contencioso administrativo, no le son ap!i—
cables los plazos para deducir estos Gltimos, que en otros
paises limitan la interposicion de los recursos administrati-
vos, Una Ley de Procedimiento necesariamente habrd de
establecer plazos para la interposicion de los recursos, que
vendrin a modificar los habitos existentes sobre esta mate-
ria.

6. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN RELACION CON
LA CONTRALORIA GENERAL DE 1L.A REPUBLICA

El recurso administrativo que contemple una futura Ley
serd interpuesto con posterioridad a la toma de razén por
la Contraloria General de la Republica. Ello, de mantenerse
sin variaciones el sistema actual de toma de razon. Esto
presenta algunos aspectos que scri importante dilucidar.

a)  ¢Podri revocarse el acto como resultado de un recurso
administrativo, por una causal de ilegalidad en cuanto al
objeto, que implique un punto de vista distinto sobre la le-
galidad o ilegalidad del acto. del que tenga el 6rgano con-
tralor? O, por el contrario, sla toma de razon por la Con-
traloria impide a la autoridad que conozca del recurso revo-
carlo por causa de ilegalidad en cuanto al objeto, pudiendo
hacerlo sélo en base a antecedentes de hecho que no forma-
ron parte del control de la Contraloria?

La segunda alternativa limitaria considerablemente el
alcance del recurso administrativo. La primera, por su parte
parece poco conveniente. Este es un punto que estimamos
debe resolver una Ley de Procedimiento Administrativo,

T, EL AGCOTANMIENTO PREVIO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Si bien esta materia pertenece indistintamente al pro-
cedimiento administrativo v a lo contencioso administrativo,
lo hemos tratado aqui, para gque sirva como nexo entre am-
hos temas sobre los que nos ha tocado relatar.

Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndn-
dez son categoricos al senialar que el sistema espafiol de
los recursos administrativos en vigor, debe ser revisado de
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raiz ! en cuanto a que, salvo algunas excepciones muy pre-
cisas, la via administrativa debe ser opcional para los afec-
tados por el acto administrativo; correspondi¢ndoles a ellos
valorar la conveniencia o no de agotarla antes de acudir a
la via contenciosa administrativa.

A diferencia del derecho francés en que los recursos
administrativos constituyen una alternativa para el particu-
lar, sefialan estos autores, en el derecho espaiiol la via ad-
ministrativa estd “configurada tradicionalmente con caricter
obligatorio para poder acceder a la garantia judicial, que es
la tinica objetiva”.

No obstante lo anterior el derecho francés conoce mu-
chos casos en que las leyes han establecido recursos admi-
nistrativos previos a la via jurisdiccional, con caricter obli-
gatorio, Como opinién contraria a la de los autores espa-
noles se puede citar la de Guy Isaac '' que en su obra “El
Procedimiento Administrativo no Contencioso” senala que
la via administrativa previa, con caracter obligatorio seria
criticable solo si los administrados no beneficiaran en ella
de ninguna garantia seria; seiialando en cambio muchas
ventajas.

El derecho municipal chileno, nos ofrece dos ejem-
plos distintos sobre esta materia. Por una parte cl art. 5°
transitorio senala una via administrativa previa para inter-
poner el reclamo de ilegalidad. Se trata de un recurso in-
terpuesto ante el Alcalde contra sus resoluciones u omisio-
nes o las de sus funcionarios. Recurso de reposicion o alzada
segun el caso.

No puede hablarse de agotamiento de la via adminis-
tl'aliva, '\'d (llle no es I]E:C[’,.‘ial'i{) i]]tel'I)Ollt']' recursos antU
instancias superiores, Se trata si, de una via administrativa
previa razonable y con un plazo breve para su resolucidn.

El otro caso del derecho municipal es el del art. 12 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones; Decreto
Supremo N* 458 de 18 de diciembre de 1975 que dispone

10 Eduardo Garcia pe ENTERriA y  Tomds-Ramon FrrNANDEZ,
Obra citada, pag. 420.
L Guy Isaac, Obra citada, N° 691, pig. GGS.
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que “la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo podra resolver, en segunda
instancia, las reclamaciones interpuestas en contra de las
resoluciones dictadas por los Directores de obras. El recla-
mo deberd ser interpucsto cn el plazo de 30 dias, contados
desde la notificacién administrativa del reclamante”,

Aparte de la impropicdad del término “segunda ins-
tancia® bastante comun para designar en nuestra legisla-
cion a los recursos administrativos, cabe preguntarse como
se relaciona con el art. 59 transitorio de la Ley de Munici-
palidades, en el sentido de saber si el recurso ante el Secre-
tario Regional es previo o no al reclamo de ilegalidad o si
son excliyentes el uno con el otro.

Nosotros estimamos, y existe jurisprudencia en tal
sentido de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, que se
trata de dos vias paralelas que pueden ser exploradas por
el particular simultineamente. Si obtiene resultado favora-
ble de una de ellas, antes de la resolucién de la otra, optard
por desistirse de aquella en que atn no se haya dictado
resolucion,

Si bien cn este caso nada se dice al respecto, parcce
evidente que de no ser previa la via administrativa con ca-
racter obligatorio, la interposicion de los recursos adminis-
trativos debe prorrogar los plazos para la interposicion de
los recursos contencioso administrativos. Esto lo menciona-
remos en todo caso mas adelante.

1.0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El problema suscitado en Chile por la inexistencia de tri-
bunales dotados de competencia general para conocer de las
materias contencioso administrativas, puede sintetizarse en
los siguientes puntos:

I. La existencia en la Constitucion Politica de la disposi-
cion programatica que establece los Tribunales Administra-
tivos privo tradicionalmente a los Tribunales Ordinarios de
conocer de aquellos asuntos ¢ue implicaban la revision de
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la legalidad de los actos administrativos asi como de aque-
llos asuntos que significaban una responsabilidad pecunia-
ria para el Estado como counsccuencia del perjuicio ocasio-
nado a los particulares por sus actos ilegales y, ¢n general,
cuando se encontraba comprometida la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Nuestra doctrina se apegéd totalmente a la doctrina
francesa, de ahi la norma del art, 87, sin que hubiera po-
dido salir de clla a pesar de no haberse concretado la crea-
cion de la jurisdiccion administrativa, Quizas sin dicho ar-
ticulo hubiere evolucionado por otros cauces y llegado a
soluciones modernas y originales sobre la materia.

2. Para paliar los cfectos de la inexistencia de Tribunales
Administrativos, la ley fue creando paulatinamente algunos
tribunales y algunos recursos administrativos, pudiendo los
primeros ser calificados de Tribunales Administrativos Es-
peciales. Por otra parte la misma ley entregé el conocimiento
de ciertos asuntos contencioso administrativos a los Tribu-
nales Ordinarios, Todo esto fue hecho en forma desarticu-
lada e inorganica,

3. La jurisprudencia de los Tribunales superiores, utili-
zando férmulas indirectas permitié a la jurisdiccién ordi-
naria entrar a conocer de la legalidad de ciertos actos ad-
ministrativos, especialmente por la via de la excepcién.
Manteniendo cl criterio diferenciador, ya dejado de lado
por la doctrina, entre actos de autoridad y actos de gestion,
se pudo compensar a los particulares en ciertos casos de los
perjuicios ocasionados por la Administracién, En los altimos
aiios se ha venido notando una cierta evolucién de la juris-
prudencia en el sentido de ir conociendo de la legalidad de
la actividad administrativa para reconocer a los particulares
derechos subjetivos frente a la Administracion,

No obstante lo sefialado en los parrafos anteriores, que-
da siempre cxcluida de la jurisdiccion de los Tribunales
Ordinarios, la anulacién de los actos administrativos ile-
gales; salvo cuando leyes especiales asi lo contemplan.
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Como senala el profesor Soto Kloss 1# “es justamente la
existencia de una Administracion Pablica controlada por el
juez —a fin de comprobar si su actividad se adecua a Dere-
cho— lo que de modo primordial permite afirmar de un
Estado el que estd regido por ¢l Derecho, que en ¢l se dé
¢l imperio de la ley, que sea un Estado de Derecho™

Por grande que sea la importancia para la proteccion
de los administrados, contar con una ley de procedimiento
administrativo y con recursos administrativos, la regulacion
de un procedimiento contencioso administrativo sigue sien-
do indispensable para el Estado de Derecho.

Al referirnos al control contencioso que pueda estable-
cerse en un futare proximo en Chile, y para no comenzar
de la nada, tomaremos como base principal para la expo-
sicion, el proyecto elaborado por la Sub Comision de lo Con-
tencioso Administrativo, de la Comisién de Estudios de la
Constitucion Politica, la que presenté a la Comision en
mayo de 1977 el fruto de su trabajo de varios anos, Esti-
mamos que este esfuerzo no puede caer en ¢l vacio y que
todo futuro intento que se haga para solucionar el problema
de lo contencioso administrativo, debiera partir precisa-
mente del andlisis de ese provecto.

Dada la participacién que nos cupo en su redaccion;
nos hemos permitido utilizar algunos parrafos de la pre-
sentacién del proyecto al Presidente de Ja Comision de Estu-
dios, transcribiéndolos literalmente.,

1. ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Las alternativas de organizacién de la jurisdiccion conten-
cioso administrativas, pueden ser muchisimas; pero princi-
palmente pueden dividirse en dos grandes grupos, a saber:
Aquellas que contemplan la existencia de una jurisdiccién
administrativa totalmente independiente del Poder Judicial
y aquellas que lo vinculan estrechamente a dicho poder.

12 Eduardo ‘Soro Kuoss, El control jurisdiccional sobre la admi-
nistracion inglesa. Revista de Derecho Piblico. Universidad de
Chile, julio-diciembre 1973, pag. 109.
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La idea de entregar a la jurisdiccion ordinaria la pro-
teccidén de los particulares frente a las actuaciones de la
Administracion es la primera que aparece histéricamente en
atencidon a que, a primera vista, nadie mejor que ella por
su caracter de independiente frente al Poder Ejecutivo pue-
de ofrecer mavores garantias de seguridad para los admi-
nistrados, El caso francdés en gue con posterioridad a a
Revolucion de 1789 se excluyé de Ja competencia del Poder
Judicial todo aquello concerniente a la Administracion, ba-
sindose en la teoria de la separacién de los poderes del
Estado, constituye un caso tnico, motivado por razones esen-
cialmente historicas y vilidas para Francia,

El primer problema que plantea la idea de la unidad
de jurisdiccion es el de conjugar dos intereses aparente-
mente contrapuestos, el de los particulares y cl del interés
general personificado por el Estado, lo que lleva consigo
que, o bien el Estado tiende a reducir las materias por las
cuales puede ser llevado ante los Tribunales, o bien, ¢l pro-
pio Poder Judicial tiende espontineamente a limitar su po-
der. Este tltimo caso es particularmente notorio en los
Estados Unidos donde, por ejemplo, la Corte Suprema se
ha negado a aceptar por la via jurisprudencial la teoria de
la responsabilidad extracontractual del Estado por riesgo,
aduciendo la falta de normas legales al respecto '*,

El crecimiento de la actividad Administrativa, particu-
larmente de control de la actividad privada, aumenta consi-
derablemente la posibilidad que se cometan arbitrariedades
que afecten a los administrados y la jurisdiccion ordinaria
aparece como mal adaptada para resolver litigios entre la
autoridad y los cindadanos.

Un segundo aspecto no menos importante que el pri-
mero aboga por la existencia de jueces diversos de los ordi-
narios para conocer de los litigios concernientes a la Admi-
nistracién, fundandose en la especializacién cada vez mas
creciente que implica el conocimiento de las materias admi-

13 Al respecto consultar: “La Responsabilidad Extracontractual del
Estado”. Pedro PrErry ARRAU, Anuario de Derecho Administra-
tivo, Universidad de Chile, Santiago.
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nistrativas, que va desde el conocimiento mismo del funcio-
namiento de la Administracion Puablica hasta la posibilidad
de aplicar a la solucién de los litigios en que la Adminis-
tracion es parte, un derecho distinto del derecho privado.
Esto altimo es sélo concebible si el magistrado que resuelve
estos asuntos es otro que aquel que resuelve las contien-
das entre particulares.

El juez administrativo debe ser un juez competente en
matcrias de derecho administrativo capaz de apreciar y va-
lorar los derechos de los particulares, pero consciente tam-
bién de la necesidad de dejar a la Administracion medios
eficaces para ¢l cumplimiento de su funcién de interés pi-
blico.

La idea de la creacion de los Tribunales Independien-
tes del Poder Judicial en nuestro pais ha ido perdiendo
terreno, Atn cuando dicha idea parece haber sido la in-
tencién original del Constituyente de 1925, hay que reco-
nocer que el sistema francés, inspirador del art. 87 de la
Constitucion Politica de 1925, obedece a razones histéricas
vilidas solo en ese pais y que las dificultades que presenta
son inmensas, bastando con citar al respecto el problema
de los conflictos de competencia,

Una ley de lo contencioso administrativo probablemente
vinculard el control jurisdiccional de la Administracién al
Poder Judicial. Sin embargo, aqui también hay muchas al-
ternativas, las que pasamos a mencionar:

a) Una sala de la Corte Suprcma, dedicada exclusiva-
mente a asuntos contencioso administrativos, Esta formula
parte del supuesto que la Corte Suprema sea modificada en
su actual estructura, La Sala Administrativa podria estar
integrada por miembros nombrados en distinta forma que
aquellos que integran las otras salas. La Corte Suprema
podria estar organizada en base a varias salas, cada una de
cllas dedicada al conocimiento de asuntos contenciosos de
diversa indole, como en Espafia o Costa de Marfil.

La Sala de la Corte Suprema en este caso, conoceria
en unica instancia de las materias administrativas.
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b) Igual organizacién que en la letra anterior, pero el
tribunal de primera instancia competente lo seria el Juez de
Letras, siendo la Corte Suprema a través de su Sala Admi-
nistrativa el Tribunal de Casacion.

Este sistema utilizado en algunos paises como Yugosla-
via, por ejemplo, tiene el inconveniente que la sala adminis-
trativa de la Corte Suprema conoceria de asuntos ya trata-
dos por tribunales inferiores, los que por ser de jurisdiccion
comun no aplicarian los criterios de especializacion mencio-
nados anteriormente y que sirven de fundamento doctrina-
rio a la jurisdiccién administrativa.

c) Existencia de una jurisdiccién contencioso administra-
tiva ya sea de Tribunales Administrativos inferiores y Cor-
tes Administrativas, o sélo de éstas altimas; pero sometidos
a la Corte Suprema a través del recurso de casacion, o sola-
mente a su jurisdiccién disciplinaria, que incluye el recurso
de queja. Este es el caso de Italia, donde existe una jurisdic-
cién administrativa con Tribunales Administrativos y Con-
sejo de Estado, pero sometido a la Corte de Casacion como
Supremo Tribunal.

d) Existencia a nivel de Cortes de Apelaciones, de salas
especializadas en materia contencioso administrativas, y en
la Corte Suprema una Sala Administrativa, En primera
instancia conocerian las Salas Administrativas de las Cortes
de Apelaciones y, en segunda o tnica instancia, segin la
materia, la Sala Administrativa de la Corte Suprema,

Los miembros de las Salas Administrativas tanto de las
Cortes de Apelaciones como de la Corte Suprema tendrian
formas de nombramiento y requisitos para el cargo diversos
de los otros miembros, Este sistema que obviamente signi-
fica una reestructuracion del Poder Judicial, es el utilizado
en Espaiia, Es el que a nuestro juicio ofrece las mayores
ventajas desde todo punto de vista,

¢) El proyecto de ley sobre contencioso administrativo a
que aludiamos anteriormente, consideré que era imprescin-
dible la existencia de tribunales especializados, dentro del
Poder Judicial, para permitir un adecuado conocimiento de
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las materias administrativas. Sin embargo, en un esfuerzo
por adaptarse a la realidad de la situacién chilena contem-
pla como Tribunal competente de primera instancia, al juez
de Mayor Cuantia asiento de Corte de Apelaciones; pero
consulta, si, en Santiago, Valparaiso v Concepcién, la exis-
tencia de Jueces Administrativos, o mejor dicho, de Jueces
Administrativos de Mayor Cuantia de asiento de Corte con
una particular forma de ingreso a la carrera judicial, permi-
tiéendose la posibilidad de crear nuevos juzgados adminis-
trativos por Decreto Supremo, en la medida que el movi-
miento de las causas lo requiera, v a peticiéon de la Corte
Suprema.

Estos Tribunales conoceran de todos los asuntos judicia-
les, contenciosos o voluntarios, en que el Fisco de Chile o
las instituciones de la Administracién Pablica, centralizadas
o descentralizadas, aparezcan como demandantes, demanda-
dos o peticionarios.

El proyecto previene, en forma especial, que conocera
de la accion contencioso administrativa, como tribunal de
primera instancia, un Ministro de Corte de Apelaciones
cuando se trate de la impugnacion de actos u omisiones del
Presidente de la Republica o de los Ministros de FEstado
actuando “por orden del Presidente”.

Las Cortes de Apelaciones respectivas serdan Tribunales
de segunda instancia y la Corte Suprema el tribunal de ca-
sacion, que tendrd, ademas, la superintendencia directiva,
correccional y cconémica, de acuerdo a las reglas generales.

El Tribunal competente serd aquel que corresponda al
territorio donde el acto administrativo impugnado debiera
Hevarse o cabo, v en caso de una omision, tendrd compe-
tencia ¢l tribunal del lugar donde el acto omitido debiera
haberse llevado a cabo.

Respecto de aquellos actos de aplicacion general para
todo el pais, serd competente el tribunal que corresponda
al territorio de la Corte de Apelaciones de Santiago, vy,
por tltimo, de las demandas que tengan por fundamento la
actividad material de la Administracién conocera el Tribu-
nal donde ocurrié dicha actividad.
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La subcomision que elaboré el proyecto prevé que
paulatinamente, como ha ocurrido con los juzgugos de me-
nores, s¢ iran creando juzgados administrativos en todas las
cindades asiento de Corte; y, que, con el tiempo, por el
avance de la carrera judicial, habra Ministros de Corte es-
pecializados en derecho administrativo. De este modo, sin
una gran reestructuracion del Poder Judicial, se puede or-
ganizar en Chile la jurisdiccion contencioso administrativa.

2. ALTERNATIVAS DE COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Cualquicra sca la forma de organizacion que la juris-
diccion administrativa adopte, serd su competencia en ma-
teria contenciosa lo que en definitiva le dé su verdadero
alcance e importancia como contralora de la actividad ad-
ministrativa,

En lineas generales, el administrado puede tedrica-
mente interpretar ante los Tribunales Administrativos varios
recursos, siendo los mds importantes ¢l recurso de nulidad,
llamado también recurso por exceso de poder; el recurso
de plena jurisdiccion; v en un segundo plano, ¢l recurso de
interpretacion,

En relacion con los dos principales recursos pueden
darse muchas variantes; ya sea por ejemplo que se admitan
ambos recursos o solamente el recurso de nulidad; que se
admitan ambos recursos, pero en forma restringida, o bien;
que se acepte solo el recurso de nulidad, también en forma
limitada, ete.

Se indicarin a continuacion a grandes rasgos las alter-
nativas principales que pueden presentarse en relaciéon con
los recursos ya mencionados, y que juegan ya sea que cl
organo contencioso administrativo sea competente para co-
nocer solamente del primero de ellos o de ambos,

Recurso de anulacién, llamado también por la doctrina
francesa, recurso por exceso de poder. Por medio de ¢l se
impugna la legalidad de un acto administrativo: o sea, se
reclama por la violacion realizada por el acto de una regla
de derecho general e impersonal. Este recurso se denomina
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también recurso objetivo por tener como objeto la anulacién
de un acto y no la reparacién de un perjuicio producido a
un particular.

En el recurso de anulacién, que evidentemente va siem-
pre a formar parte de la competencia de los Tribunales Ad-
ministrativos, cualquiera que sea la forma que para ellos
se adopte, es necesario hacer una serie de distinciones en
relacién con nuevas variantes que pueden darse y que en
definitiva van a ampliar o restringir considerablemente su
extension y por lo tanto en gencral, la competencia de los
tribunales encargados de conocer de él. Algunas de ellas
son:

1. El recurso de anulacién procederé. solo para los actos
de caricter individual, como ocurre en Yugoslavia e Italia,
o bien para toda clase de actos administrativos ya sean
individuales o de caricter general o reglamentario. En
ambos casos puede ademas establecerse que el recurso po-
dra interponerse sélo contra determinados actos taxativa-
mente senalados por la ley, Se parte de la base en este
punto, que la anulacién de los actos de la autoridad produce
efectos generales y no sélo en los asuntos sometidos al co-
nocimiento del Tribunal,

2. La interposicion del recurso de anulacién requerira de
interés por parte del reclamante, o bien existird la accion
popular a nombre de toda la sociedad. En el primer caso
habra de determinarse qué tipo de interés sera necesario.
En el segundo, cuales seran las limitaciones para ejercer
la accién popular. Pueden coexistir ambas posibilidades,
requiriéndose de interés en ciertos casos y permitiéndose
la accién popular en otros.

Recurso de plena fjurisdiccion. Por medio de este re-
curso el administrado puede demandar a la Administracion
para hacer cfectiva su responsabilidad resultante de la die-
taciéon de un acto ilegal, obtener el cumplimiento de un
contrato o de una obligacién cuasi contractual, o perseguir
Ia responsabilidad por un hecho de la Administracion.

El recurso de plena jurisdiccién, llamado también re-
curso subjetivo, se refiere a una situacién juridica individual
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subjetiva, por el cual el administrado pretende tener dere-
cho a algo de la Administracién. Por su intermedio se
ejerce no solamente el poder de anulacién, sino que el de
pronunciar condenas pecuniarias por los perjuicios causa-
dos. Su decisién es declaratoria de derechos; se condena a
restitucion o pago. Anula el acto para el caso planteado y
otorga reparaciéon de un derecho subjetivo.

La aplicacién de este recurso se refiere en sintesis a lo
contencioso relativo a los contratos, responsabilidad por acto
o hecho de la Administracién y por operaciones creadoras
de derechos u obligaciones, como impuestos, reclutamiento
militar, etc. En estos asuntos, que por lo general son de
orden pecuniario, es siempre necesario invocar la violacion
de un derecho.

Con relacién al recurso de plena jurisdiccion se puede
también hacer algunas distinciones:

1. Puede aceptarse la competencia de los Tribunales Ad-
ministrativos para todos los casos en que este recurso opera
en teoria o bien, solo para perseguir la responsabilidad
proveniente de actos administrativos ilegales, excluyendo
de este modo la responsabilidad extracontractual por he-
chos de la administracién y lo contencioso de los contratos
administrativos. Puede también excluirse s6lo lo relativo a
lo contencioso contractual.

2. El recurso subjetivo o de plena jurisdiccién puede ser
conocido por la jurisdiccién administrativa sélo en los casos
expresamente contemplados en la ley.

3. Distincion entre lo contencioso subjetivo de derecho
publico y de derecho privado. Esta distincién, aplicada en
Alemania, se fundé primeramente en la Teoria del Fisco,
del desdoblamiento de la personalidad juridica del Estado
y posteriormente en la distincién entre actos de autoridad
y actos de gestién,

En esta distincién se entrega a la competencia de la
jurisdiccion administrativo sélo el contencioso subjetivo de
derecho publico, o sea aquello referente a los actos de au-
toridad, quedando el contencioso subjetivo de derecho pri-
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vado cn manos del poder judicial, como por ejemplo lo seria
¢l reclamo de un funcionario relativo a sus derechos pecu-
niarios, las demandas tendientes a hacer cfectiva la respon-
sabilidad directa del Estado por actos de sus agentes, la dis-
Ll]%l")ll S()brt‘ (l monto de lcl‘o lndf.’ll]l]i!dﬂ.l()”(‘\ ¢én caso d'
expropiaciones. En otras palabras, las causas civiles contra
el Estado.

t. Entregar a la jurisdiccion ordinaria ¢l denominado con-
tencioso subjetivo, o sea, la defensa de los derechos subje-
tivos de los administr ados como ocurre en Bélgica e Italia.

Como ya se ha senalado el provecto de ley elaborado
por la subcomision de lo contencioso administrativo no crea
una jurisdiccion separada del Poder Judicial y establece en
forma excepcional los Juzgados Administrativos para la pri-
mera instancia. Lo que propone es una accion contencioso
administrativa y un procedimiento para su tramitacién.

Esta accion permite, en primer término, reclamar contra
los actos administrativos de cardcter particular o gencral
para obtener que ellos sean anulados.

En segundo lugar, se puede reclamar en contra de actos
u omisiones, no ya para obtener la anulacién, sino el reco-
nocimiento de una situacion juridica individualizada, como
por ejemplo, el reconocimiento de un derecho; para impug-
nar un acto u omisién de las autoridades politicas o admi-
nistrativas, o para obtener cualquiera otra declaraciéon con-
ducente al pleno ejercicio del derecho lesionado.

Asimismo, mediante dicha accion se puede reclamar la
indemnizacion de los perjuicios que provengan de la activi-
dad material de la Administracién.

Por ultimo, cabe senalar que la accion comprende todo
lo referente a la interpretacién o el cumplimiento de los con-
tratos administrativos,

Como puede apreciarse el recurso contencioso adminis-
trativo del proyecto cubre tanto el recurso de nulidad, como
el de plena jurisdiccién a que haciamos referencia anterior-
mente,
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3. OTROS ASPECTOS DE LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

a) Sujeto activo de la accion. Tratindose de la anulacion
de los actos administrativos, pueden interponer la accién
todas aquellas personas que tengan interés en la anulacion,
y podra ser ejercida por toda persona natural o juridica
que haya sido afectada por dicho acto.

Se ha descartado para la anulacién de los actos el re-
quisito de invocar un derecho subjetivo violado, y se ha
preferido ampliar al méaximo la posibilidad de recurrir, de-
jandose, sin embargo, a la jurisprudencia la misién de ir
determinando el grado de individualizacién del interés per-
sonal que se requiere para cada caso ',

Expresamente se ha establecido que las acciones que
tengan por objeto la anulacion de actos o en que se reclama
contra omisiones administrativas, podrin ser interpuestas
por instituciones o corporaciones que posean la representa-
cién o defensa de intereses generales, corporativos o gre-
miales, siempre que el acto que se impugna afecte a di-
chos intereses.

Lo anterior se ha incluido teniendo en vista la posible
existencia de instituciones que tengan por objeto luchar por
intereses generales en determinadas 4reas, como podria ser,
por ejemplo, la defensa del consumidor, del medio ambiente
ecolégico, ete., lo que les permitird precisamente disponer
de acciones procesales para llevar a cabo sus fines.

En cambio, tratindose del reconocimiento de situacio-
nes sub]’etivas o de indemnizaciones de perjuicios, se re-
quicre que el acto, omisién o actividad lesione un derecho,
y seri el titular de ese derecho el que podra interponer la
accion contencioso administrativo,

b) Sujeto pasivo de la accién. La accidn contenciosa ad-
ministrativa se ejerce contra la Administracion o institucion

14 Sobre este punto consultar “Lo contencioso administrativo”, Edi-
ciones Universitarias de Valparaiso, 1976, “El recurso de nuli-
dad”, Pedro PiErny ARrAU, pag. 29.
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de la cual proviene el acto o disposicion impugnado o
se le impute la omisién correspondiente. En cuanto a las
demandas basadas en la actividad material de la Adminis-
tracién, la persona demandada serid la Administracién o
institucién a la cual se impute la realizacién de la actividad
material de la que deriva el perjuicio cuya indemmizacion
se demanda,

La demanda se dirigiri contra la persona juridica res-
pectiva, si el Servicio la posee y, en su defecto, contra el
Estado de Chile,

Los actos administrativos u omisiones que motivan la
accién contencioso administrativa deben ser, en principio,
actos provenientes de 6rganos de la Administracién del
Estado. Sin embargo, el proyecto contempla la posibilidad
de reclamar en contra de Corporaciones de Derecho Pu-
blico o Privado no pertenecientes a la Administracién, cuan-
do ejercen funciones publicas encomendadas por la ley, o
sea, cuando dicten actos administrativos, como, por ejemplo,
los colegios profesionales.

¢) La accidon contencioso administrativa y los recursos ad-
ministrativos. El proyecto de ley no contempla la exigencia
del agotamiento previo de la via administrativa para enta-
blar la accién contencioso administrativa. Ella puede ser
interpuesta sin que el particular recurra previamente a la
Administracion,

Sin embargo, en caso que el acto que motiva la ac-
cion haya sido objeto de alglin recurso administrativo, de-
be esperarse la resolucion de éste antes de la interposicién
de la accién, contdndose el plazo para hacerlo desde la re-
solucién del recurso administrativo. Hace excepcién a esta
obligacidn el recurso de reposicién ante la misma autoridad
que dictd cl acto, en cuyo caso, no es necesario esperar la
resolucién para recurrir a la via contenciosa.

d) Plazes. lLa accién contencioso administrativa en el
proyecto, contempla un plazo de seis meses como regla ge-
neral, contados desde la fecha de publicacion, notificacion
o conocimiento del acto impugnado.
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Cuando la accién se dirige a obtener la indemnizacién
de los perjuicios que provengan de la actividad material de
la Administracién, el plazo se aumenta a dos anos.

Por 1ltimo, se contempla un plazo de un afio para todo
aquello que diga relacion con los contratos administrativos,

Una importante prevencién cnando la aceién contencio-
so administrativa se dirija contra un acto o disposicion dic-
tados en conformidad a un precepto anterior, se podra dis-
cutir la legalidad de este ultimo, atn cuando se encuentre
prescrita la accién para reclamar directamente en su contra.

e) De la sancion administrativa. Mencién especial merece
la disposicion que declara expresamente que el procedimien-
to contencioso administrativo se aplica a todos los actos que
impongan sanciones administrativas a los particulares, que-
dando facultado el Tribunal para regular el monto v con-
diciones de la aplicacién de la respectiva sancion.

El crecimiento en el derecho moderno de las sancio-
nes administrativas justifica, en resguardo de los particulares
afectados, que expresamente queden bajo el control del Po-
der Judicial, atin cuando pudiera ello desprenderse del con-
texto general del articulado del proyecto.

f) Ejecucion de las sentencias. Sabido es que, en ultimo
término, la eficacia de la accién del juez que controla a la
Administracién supone la buena fe de los gobernantes.

Puede ocurrir hipotéticamente que la Administracién
rehuse inclinarse ante la cosa juzgada, lo que viene a po-
ner de relieve la paradoja de la justicia administrativa en
que el juez no condena a un simple particular en contra
del cual la fuerza publica puede ser utilizada, sino que al
detentor mismo de la fuerza publica. Los medios de coaccion
estan en poder, no del organismo de control, sino que del
controlado, lo que, sin embargo, en un Estado de Derecho no
debiera obstar la eficacia de la justicia administrativa, ya
que la autoridad se someter4 siempre a la cosa juzgada.

En lo que respecta a este punto, el proyecto contempla
que las sentencias que anulen actos administrativos s¢ cum-
plen mediante su publicacién en el Diario Oficial, y desde ese
momento el acto desaparece de la via juridica,
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La ejecucidn de las sentencias, salvo la de anulacion,
corresponderd a la Institucién que hubiere dictado el acto.
Ahora bien, si ella no procede a darle cumplimiento dentro
de un determinado plazo, los funcionarios pablicos o emplea-
dos que aparezcan como responsables de dicha omision serin
civilmente responsables de la misma y, ademas, el incum-
plimiento serd constitutivo de delito,

El proyecto de informe consulta, también, la posibilidad
de suspensién o inejecucion total o parcial de una sentencia,
lo que proceders sélo por decreto supremo firmado por todos
los ministros en ciertos casos especificamente sefalados, de-
biendo, de todos modos, el Servicio que hubiera debido cum-
plirla, proponer una forma de cumplimiento por equivalen-
cia, la que debera ser aprobada por la correspondiente Corte
de Apelaciones.

Queremos terminar esta exposicion afirmando una vez
mias que la dictacién de las leyes de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo constituirian un
significativo impulso del derecho publico chileno, Se inser-
taria entre las realizaciones importantes en resguardo de los
derechos de los individuos contemplados en el ordenamien-
to juridico y por lo tanto del perfeccionamiento del princi-
pio de la legalidad,



