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En este rabajo pretendemos dar una visién del proceso de regionalizacion que, co-
ma ststema de organizacion administrativa descentralizada. puede permitir el desa-
rrolio armonico de Chile dentro de las distintas realidades regionales existentes:
naluralinente, cllo se hard en un andlisis de las reformas constitucionales introduci-
das por la Lev N° 19.097 y su complementacion en la Ley Organica Constitucional
sobre Goblermno y Administracion Regiona! T.ey W® 19175 de |1 noviembre de
1992, resaltando los principios, problemas y proyecciones normativas que a nuestro
entender tienen mayor importancia,

La repionalizacién, como fenomeno politico que produce efectos juridicos.
economicas v saciales, ha sido durante estos tllimos 20 afios en nuestro pais un tema
de creencia. de inclinacion a veces intuitiva ¥ cordial, de ideologia politica v ain
puede decirse, predeterminado por concepeiones a veces un lanto emocionales: de
mis esta decir que. por tde ello. ha side un tema de pasion y poléniica. v no por eso
deja de ser un tema de primera actualidad. Ello porque la regionalizacién comao
sistema de organizacion del Estado administrador es un proceso que se encuentra ¢n
permanente evolucion legislativa, desde un sistema centralizado menos desconcen-
trado, a uno mds desconcentrado. para lucgo ir al estado actual de descentralizacion
parcial a traveés del gobiermo regional. para pasar a una mayor desceniralizacién.
especialmente en la disposicion de tes recursos publicos, v por tltimo llegar al Fsta-
do Regional.

Hoy. pensamos. la regionalizacion ha cambiado definitivamente de signo, ha
pasado a ser una técnica politica virtualmente indiscutible. salvo en cuanto a la ex-
lensioén mayor o menor de su aplicacion. La politica de desarrollo econdmico. que ha
pasado a convertirse en verdadero principio de legitimacién de los sistemas politicos
actuales, ha demostradoe la relevancia ¢ importancia si ella se articula precisamente
como politica de desarrollo regional,

Por otra parte, la accion publica sobre el territorio. bicn cn su aspecto de pla-
neamiento urbanistico y de infracstructuras, bien ¢n cuanto a la ordenacidn social.
rural v ccondmica en general. bien respecto a las técnicas de proteccidn de la natura-
leza contra su degradacién ecolépica. pareciera que solo regionalmente puede plan-
tearse v realivarse efcetivamente. Ordenacion del territorio v regionalizacion son hoy
dos realidades inescindibles.
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Pero, a la vez, no se trata solo de descubrir a la region como una simple ¢ im-
prescindible drea de planeamiento. lo que ya excede notablemente de la vision tra-
dicional de las circunscripciones administrativas como meros cspacios para la distri-
bucidén del poder superior y para el encuadramiento eficaz de los administrados, sino
gue ocurre que hoy parece dificilmente discutible que tanto para la formacion de ese
planeamiento como para su ejecucion, gestion y salvaguarda resulte inexcusable
hacer protagonistas directos ¢ inmediatos a las poblaciones regionalmente asentadas.
La repionalizacion se presenta asi, no solo como una imprescindible area de accion
politica global sino. también, como un ambito necesariamente ordenado por un
principio de descentralizacion territorial desde el punto de vista de su funcionamien-
to. sea esa descentralizacion mayor o menor.

Lsto es, por de pronto, un hecho, y los hechos son realidades tercas que dificil-
mente admiten discusion. Hemos visto al Estade francés. que es el que puso a punto
las 1éenicas centralizadoras mds estrictas y las propuso como modelo al mando ente-
ro; ellos han instaurade un sistema regional. Inversamente, los ingleses, que hacian
de sus unidades cordiales y entrafiables de gobierne local un metive de orgullo v uny
razon de su superioridad sobre los Estados continentales centralizados, también
proponen una clevacion de esas unidades al nivel regional. Ilay. por otra parte, razo-
nes historicas nada desdefiables: el Estado nacional. que tanto esfucrzo costd montar,
y que puede mostrar en su balance logros considerables, ha ultimado su ciclo y ahora
cede a nuevas unidades politicas regionales que cstan a la puerta. 1.a region va no se
presenta como una fragmentacion de una unidad, sino come la compensacion natural
a esa inminente elevacion del nivel de la organizacion politica. No porta, pues, un
riesgo de ruptura, sino més bicn una seguridad de acendramiento v de cercania frente
a las instituciones tradicionales del Estado.

[. LA REGIONALIZACION COMO PROCESO EVOLUTIVO

Fl sistema de regionalizacion constituye en si un proceso dindmico, cuyo origen se
encuentra en los Decretos Leyes N* 573 y 575 de 1974, que crearon una formula de
organizacion eminentemente centralizada, desconcentrada territorialmente, en razon
de los fuertes vinculos de jerarquia en que se estructuraba dicho sistema. Flectiva-
mente, el rol del Presidente de la Republica y de sus Ministros, la debil decision de
rasladar mayores competencias a las regiones, la dependencia de las autoridades
regionales. ¢ incluso locales, ademads de grandes facultades de control expresadas en
el Art. 31 del D.I.. 375/74. impidieron que la regionalizacion lograra una consolida-
cion de la necesaria autonomia decisional que requeria el sistema. Pero no por ello
debemos desconocer el enorme esfuerzo desconcentrador y cuasi descentralizador
que se produce en el inicio del proceso y que se proyecta en toda la década 1980-
1990. La division territorial; el establecimiento de secretarias regionales ministeria-
les: la creacion de los conscjos regionales; la ereacion del Fondo Nacienal de Desa-
rrollo Regional; el DL, N® 1,289 Organico de Municipalidades, son todos ¢jemplos
de estos primeros esfuerzos regionalizadores desconcentradores.

Posteriormente, con la reforma constitucional de 1991, efectuada por la Ley N°
19.097 y. luego. la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, Ley N° 19.175, se produce un enorme avance en este proceso de regiona-
lizacidn acercdndonos a un sistema de organizacion parcialmente descentralizado en
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el nivel Regional, y a uno descentralizado en los niveles locales con la Ley 18695 y
sus modificaciones.

Algunos han calificado la pertinente reforma constitucional como el cambio de
mayor profundidad v alcance hecho al Estado en el presente siglo. Otros, méas mode-
radamente, le han asignado a esa reforma el rasgo de ser la mayor reestructuracion
del gobierno interigr efectuada desde 1925, Personalmente, estimeo que la modifica-
cion a la Carta Fundamental introducida per la Ley N° 19.097 y la propia Ley de
Gobierno y Administracion Regional son, sin duda, de gran envergadura y relevan-
¢id, pero que se sitian a medio camino en la satisfaccion de los propdsitos regionali-
7adores.

Efectivamente, la reforma scfialada mantiene la forma unitaria de nuestro Lsta-
do. consagra un Estado unitario descentralizado, o desconcentrado en su caso, de
acuerdo a lo que disponga la ley. Pues bien, la descentralizacion y desconcentracion
referidas son, al tenor de la reforma, procesos tnicamente administrativos, no politi-
cos, legistativos ni judiciales, Fn otras palabras, son procesos que atafien solo a una
de las tres subfunciones del Poder Ejecutivo, quicro decir a la subfuncién adminis-
trativa, la cusl consiste en satistacer, de manera regular y continua, las necesidades
de la comunidad a través de los servicios pablicos y demis organismos creados por
la ley para ese objeto.

En [avor de la reforma, sin embargo, cabe sostener que ella fue concebida solo
como una etapa, seria e importante, en el largo y dificil proceso de regionalizacion,
¢l cual evidentemente requiere muchas décadas y, como hemos dicho, variadas fascs
sucesivas de evolucién,

II. LOS PRINCIPIOS JURIDICOS EN QUE SE SUSTENTA EL PROCESO RL-
GIONALIZADOR VINCULADO A SU SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA

l.  Los principios de gohierno v adminisiracion

Del analisis constitucional y legal podemos sefialar que dos son los conceptos fuerza
del sistema, en lo que se refiere 1 la ejecucion de determinadas competencias por los
organos regionales. Me refiero a los conceptlos de gobierno y administracion que
utilizan los Arts. 99, 100 y 104 de la Constitucion Politica, v los Arts. 1 y 13 de la
Ley N°19.175.

Es del todo conveniente analizar estos conceptos de gobiermo y administracion,
toda vez que el intendente, de acuerdo a la normativa constitucional y legal. posee un
doble marco de competencia, a saber. las relativas al gobierno interior de cada re-
gion y las que posee como organo gjecutivo del gobiermo regional.

En términos muy generales, puede definirse la actividad de gobierno como
aquella vinculada a las decisiones mas relevantes en la conduccion del aparato pu-
blico; constituye asi, una labor de direccion. De la actividad administrativa puede
decirse que consiste justamente en la cjecucion de las decisiones adoptadas en el
¢jercicio de las competencias de gobiemno.

Por vtra parte. la funcién politica siempre s¢ ha caracterizado por su autonomia
0 libertad de accion. Es una actividad discrecional. condicionada dnicamente por los
preceptos constitucionales, no sujeta a un control jurisdiccional, sino que politico,
generando en consecuencia una responsabilidad de tal cardcter. La actividad admi-
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nistrativa, en cambio, s¢ caracteriza por encontrarse limitada por la ley y sometida a
diferentes tipos de controles, especialmente el control contencieso administrativo.

La actividad administrativa, en cambio, consiste en fa ejecucion de los cometi-
dos estatales. esto ¢s, una actividad de accidn, de gestion y servicio en vistas del
interés pablico. Por lo misme, las competencias administrativas se asocian al cum-
plimiento regular de los servicios pablicos v a la aplicacion de las leyes.

Ln seguida, la funcién de gobierno se relaciona por otra parte con tode cuanto
ticne por objeto la conservacion del orden publico en ¢l interior y la sepuridad exter-
na del pais.

Tambign, la funcién de gobierno se materializa en la formulacién de planes, es
decir, la fijacion de metas v la eleccion de los medios adecuados para cumplir los
cometidos estatales, definidos por la autoridad gubemativa. [.a formulacién de un
plan responde a la necesidad de lograr la mayor coerdinacién del esfuerzo colectivo
y propender a la unidad de accion. Ahora. la gjecucion concreta del plan, constitluye
una manifestacion de actividad administrativa.

Otra caracteristica distintiva de ambos conceptos se refiere a que la actividad de
gobierno generalmente cs centralizada; en cambio. en razdn de la organizacion, la
actividad administrativa puede ser centralizada, desconcentrada o descentralizada.

Lista doble concepceién de las competencias asignadas a nivel regional determina
que cl intendente actia en competencias de gobierno come un érgano desconcentra-
do del Presidente de la Republica, en cuanto que este funcionario es su representante
natural e inmediato en la region. Existe un vinculo de subordinacién que une al in-
tendente con el Presidente de la Republica respecto a asuntos de gebiemo. Lste se
manifiesta en las dos facultades presidenciales consapradas en el inciso primero del
Art. 100 de la Constitucion Politica.

- El Presidente estd facultado para dar ordenes e instrucciones al intendente.
Complementa esta dispaosicion ¢l Art. 99 de la LOCGAR., que dispone que los go-
biernes regionales y los intendentes se relacionaran con el Presidente de la Republi-
ca a través del Ministerio del Interior,

- El cardcter de exclusiva confianza del cargo de intendente, lo que significa que
éste serd nombrade por el Presidente v se mantendrd en sus funciones mientras
cuente con su confianza.

Por lo pronto, ¢n materias que constituyen competencias de gobierno en la re-
gion, el vinculo jerdrquico con la autoridad central a través de! Ministerio del Inte-
rior es total,

Pero por otra parte, el intendente regional también ejerce competencias de ad-
ministracion en la regidn, en cuanto ¢s ¢l ¢jecutivo del gobierne regional que, junto
al Consejo Regional, compone el denominado gobierno repional. al que se le ha
otorgado constitucionalmente personalidad juridica de derecho piiblico y patrimonio
propio, conceptos ambos que unidos a la autonomia decisional respecto de las com-
petencias atribuidas por la ley, definen al gobierno regional como un ente descentra-
lizado territorialmente en el plano administrativo.

De ahi que, en ¢l ambito regional, podamos decir que conviven dos sistemas de
organizacidn administrativa bajo una misma fipura de conduccién gue es ¢l intenden-
te: el sistema desconcentrado, en el ejercicio de competencias de gobiemno, y e! sis-
tema descentralizado, en el ejercicio de competencias administrativas propias del
intendente (como organo ejecutivo del gobierno regional) y propias del consejo
regional, que es presidido por el intendente pero sélo con derecho a voz y a voto
dirimente, en aquellos casos en que no se exija un quorum especial.
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Se produce, pucs, la paradoja que el intendente, de exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Republica y jerarquizado a €, es ademds el drgano ejecutivo del go-
bierno regional, que a su vez estd compueste por el mismo y el consejo regional, y
que, siendo descentralizado sera también independiente y auténomo frente a los
organos centralizados de la Administracion del Estado. En este caso, los entes cen-
tralizados, normalmente los Ministerios y el Presidente de la Republica, sélo podrian
tener injerencia en determinados controles de tutela establecides especificamente por
la ley en determinadas materias de especial relevancia.

Esta situacion. a nuestro entender, debe ser en un futuro proximo abordada por
¢l legisiador, pues no puede ubicarse ¢l intendente en ese doble plano, perjudicando
el proceso descentralizador de la regionalizacion. Algunas soluciones posibles se-
riar:

a) Drhe estudiarse la factibilidad de dictar una norma que desvincule al intendente
de su relacion jerdarquica con el Presidente de la Repiblica cuando ejerce com-
petencias de administracion como ejecutivo del gobierno regional o exprese su
voto dirimente en el consejo regional. o cuando controla, por reclamo de ilegali-
dad, los actos del gobierno regional (Art. 102 LOCGAR). Lo anterior es sin
perjuicio de los controles de tutela de la Administracién centralizada que esta-
blezca la ley v que deben recaer en algunas materias esencizles que determine el
propio legislador. De alguna forma esta solucion se encuentra contemplada en la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion Publica,
en su Art. 31, que rige para la Administracion centralizada y que seflala que el
Jefe del Servicio centralizado desconcentrado no quedara subordinado al control
jerarquico ministerial cuando la ley le conficra competencia exclusiva en alguna
materia.

b) Una scgunda férmula, dentro de un proceso evolutivo, seria desconectar la figu-
ra del intendente de la de ejecutive del gobierno regional. El primero se manten-
dria en su caracter de organo desconcentrado. representante del Presidente de la
Republica y cjerciendo competencias de gobierno, y la segunda seria una autori-
dad distinta ejerciendo competencias de administracion.

En cuanto a la generacion de las autoridades del gobierno regional, cabe también
reiterar gque conceder la calidad de organo ejecutive y de presidente del consejo
regional al intendente, funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica. conspira contra la independencia que se quicre reconocer a los gobiernos
regionales y. en lo técnico, desdibuja de alguna manera los rasgos de una descentra-
lizacion administrativa de basc territorial. Una eventual reforma podria considerar
las siguientes soluciones que conllevan una menor o mayor profundidad del proceso.

Diferenciar en forma absoluta el ejercicio de las funciones de gobierno y admi-
nistracion en la repion. Para tal cfecto, el Presidente de la Republica podria designar
¢n cada region un funcionario -sea que se llame o no intendente- al que solo le co-
rrespondan funciones de gobicrno interior y que no intervenga de manera alguna en
la administracion de la region, pudiende tambicn el Presidente de la Republica nom-
brar al ejecutive del gobiemo regional, pero en una persona distinta y sin que lo
pudiera remover, y durante un plazo determinado.

En otra hipotesis habria que deeidir a qué Organo corresponderd la administra-
cion de la region. Una opcidn consiste en entregarla sélo al consejo regional, repre-
sentado por un presidente que tenga la mision de cjecutar las decisiones adoptadas
por este Organo colegiado. Otra alternativa es mantener la organica actual del go-
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bierno regional, pero reemplazando al intendente como drgano ejecutive del mismo,
y entregando tal responsabilidad al presidente del consejo regional.

Este esquema de separacién entre las autoridades responsables del gobierno y
administracién de la region representa un avance importante en pro de la autonomia
de los gobiernos regionales, considerando que las funciones y atribuciones que po-
seerl. incluso si no se incrementan, estin orientadas a la direccion superior de la
region y exceden con muche la nocion tradicional de administracidn, circunscrita a
lz ejecucion de leyes v resoluciones administrativas.

En cuanto al origen del presidente del consejo regional, puede establecerse que
sea elegido por sus pares. Sin ecmbargo, no parece conveniente adoptar este disefio
en tanto el cuerpo colegiado encargado de representar a la comunidad regional con-
tinie siendo elegido indirectamente. pues probablemente esta circunstancia restaria
fuerza a ia representacién de los intereses regionales, tanto ante el nivel central como
en la propia Region. Se trataria. por asi lamarla. de una eleccidon doblemente indi-
recta.

Si, por el contrario, se opta por la eleccidn directa de los micmbros del consejo
regional entonces esta solucion se vuelve mas plausible, aunque quedard sujeto en el
desempeiio del carge al control que ejerzan sobre €l los propios conseieros, debien-
do disefiarse al efecto procedimientos de eleccion y remocion.

En ¢l caso que el consejo regional sea elegido directamente por la ciudadania,
también podria ser elegido asi el presidente de este drgano, lo que evidentemente le
otorgaria mayor fuerza ante las autoridades del gobierno central y ante los propios
consejeros, de quienes no dependeria para mantenerse en el cargo,

Por lo demas, no solo existe la posibilidad de transitar a un sistema de cleceion
popular de conscjeros, teda vez que podria adoptarse un mecanismo mixto, ¥ con-
forme al cual un porcentaje de jos censejeros es elegide por la ciudadania y otro
porcentaje representa a las comunas de la respectiva region.

En cualquiera de estos casos, el presidente del érgano colegiado regional debe-
ria tener las atribuciones que hoy corresponden al intendente en su cardcter de orga-
no cjecutivoe del gobierno regional, mas algunas propias de la funcidén administrativa
que éste actualmente posee como representante del Presidente de la Republica. No
obstante, una reforma de esta naturaleza deberia tomar una serie de resguardos en
materia de coordinacion entre os niveles nacionales, regionales v locales de admi-
nistracion, cuy¢ nexe descansa actualmente en buena medida en la figura del inten-
dente.

Con cualquiera de estas formulas, preferentemente la Oltima, se lograria dar un
paso importante en vistas a una real descentralizacion del gobierno regional, desvin-
culdndolo totalmente de la Administracion ministcrial centralizada v del Presidente
de fa Republica que se constituye en la cispide de esa jerarquia.

2. Principio de la autonomia decisional como caracteristica propia de un ente
descentralizado

Naturalmente que esta autonomia en la toma de decisiones, conforme a las compe-
tencias y atribuciones que la Ley N° 19,173 ha entregado a los 6rganos regionales sc
refiere fundamentalmente a las atribuciones gue le corresponden al gobiermno regional
(tanto al ¢jecutivo de éi, como al propio Consejo Regional) y jamas respecto del
intendente en el ejercicio de las competencias de gobierno en gue se encuentra jerar-
quizado al Presidente de la Repablica.
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Esta autonomia decisional debemos siempre vincularla con atribuciones y com-
petencias administrativas, y muy restringidamente con competencias normativas.
Estas tltimas se ejercen por el consejo regional en la aprobacion de reglamentos
regionales, subordinados a la ley vy a los reglamentos supremeos nacionales. Por lo
tanto, no constituyen una posibilidad real de gencrar una normativa reiacional en la
region. Su campo es muy limitado. Se referiran principalmente a aspectos adminis-
trativos internos del propio gobierno regional y muy excepcionalmente permitirdn
esta autonormatividad regional de relacion con los administrados.

El principio general en esta materia es la existencia de una legislacion comin
para todas las regiones, sin que ellas tengan facultades para alterar o crear normativa
propia en lo que se refiere a sus estatutos legales y reglamentarios superiores.

Por lo pronto, la autonomia decisional hay que entenderla dentro de esta carac-
teristica del Estado unitarie que, mds que autonomia, es una verdadera autarguia.

Pues bien, la autonomia decisional -asi le llamaremos- conforme a sus estatutos
legales licne un contenide eminentemente administrativo, correspendiente a compe-
tencias de ¢jecucidn,

No estd de mas insistir en este momento y conforme a lo antes dicho la conve-
niencia de corregir el preblema termineldgico que ocasiona el uso de la expresion
gobierno regional aplicada a un dorgano de administracion, de ahi que seria conve-
niente cnmendar este crror en la primera reforma gque s¢ promueva en csta materia,

Una forma que ayudaria a consolidar la autonemia de los gobiernos regionales
dice relacidn con su capacidad de asociarse con terceros para el cumplimiento de sus
fines, tanto en los tGminos que preveé el art. 104 CPR, que podrian ser desarrollados
por la LOCGAR con todas las precauciones que exija el resguardo del interés publi-
co. come a través del reconocimiento de una atribucion genérica de celebrar conve-
nios con otros organos de la Adnunistracion del Estado, sin que ellos signifique
trasladar el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

También se podria revisar la conveniencia de mantener 1a obligacion impuesta
por el art. 99 LOCGAR a intendentes y gobiernos regionales, en el sentido de tener
que relacionarse con ¢l Presidente de la Republica a través det Ministerio del Inte-
rior, especialmente considerando que no proviene de un mandato constitucional.
Ciertamente este precepto sélo se refiere a la obligacién de "relacionarse” y no vin-
culos de jerarquia o subordinacion. sin embargo, fa participacion de estz Secretaria
de Estado en la relacion particular de cada gobierno regional con el Presidente de la
Reptiblica puede obstaculizar el desenvolvimiento auténomo de los gobiernos regio-
nales, al no especificarse debidamente por la Icy los controles de tutela a los que
estara sometido.

Al respecto, nuevamente es menester parangonar la situacién de los gobiemnos
regionales con 1a de las municipalidades, pues el estatuto orgdnico de estas ultimas,
que les concede personalidad juridica y patrimonio propio de modo analogo a lo que
ocurre con los gobicrmos regionales, y que también les asigna una universalidad de
fines, no les impone ninguna obligacion parecida.

Buscando un mayor campo decisicnal. nos enconlramos con ef art. 67 de la
LOCGAR, en el que se faculta al gobicmo regional para requerir al Presidente de la
Republica el traspaso de ciertas competencias de érganos administrativos centraliza-
dos a dicho gobierno regional, cumpliende con los requisitos legales.

Sobre la base de una interpretacion armonica de la Carta Fundamental, estima-
mos que gl art. 67 LOCGAR no habilita al Presidente de la Republica para transferir
a los gobiernos regionales compelencias que la ley atribuye a otros drganos de la
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Administraciéon del Estado, proponemos reglar las respuestas que esta autoridad
pueda dar a los solicitudes que en tal sentido le formulen los gobiernos regionales.

Por lo demas, incluso en el caso que se estime que el art. 67 LOCGAR esta
desarrollande legislativamente el art. 103 de la Constitucidn, debe reconocerse que
aquél nada especifica acerca del procedimiento que debe seguir el Presidente una
vez reunidos los antecedentes a que alude y que, por tanto, de todas maneras debe
procederse a su enmienda.

Si en este punto se quisiese arribar a una solucién mas radical, deberian refor-
marse en lo pertinente la Constitucion y la LOCGAR, a objeto de disefiar un proce-
dimiento especifico, excepcional y completo de transferencia de competencias y
debidamente autorizado por la ley.

2.1 Atribuciones del intendente como drgane ejecutivo del gobierno regional

Al analizar globalmente las competencias del intendente como drgano ejecutivo del
gobierno regional, aparecen las siguientes:

A) Arribuciones de planificacion y formulacion de propuestas

Es el intendente el que define la estrategia regional, formula las politicas de desarro-
llo de la regién y elabora ¢l proyecto del plan de desarrollo regional, pero con la
debida congruencia cntre las paliticas y planes de los diferentes niveles de decisién
comunal y regional con los respectivos instrumentos nacionales.

En este sentido, el art. 16 letra a) de la Ley N° 19.175, que enumera las funcio-
nes generales del gobierno regional, contempla como un mecanismo adecuado para
lograr el objetivo sefialado, la asistencia téenica del Ministerio de Planificacién
Nacional y de las respectivas Sccretarias Regionales Ministeriales, en el nivel regio-
nal.

Ahora bien, el ajuste entre las politicas y planes regionales y nacionales se pro-
duce también, a través de distintos medios de coordinacion, entre autoridades regio-
nales, provinciales y entre todas ellas con las respectivas del nivel central. Ejemplo
de lo anterior, lo constituye ia obligacion de los 6rganos y servicios de la Adminis-
tracion Publica Nacional, de las empresas en que tenga intervencion el Fisco por
aportes de capital y de los servicios ptiblicos, de informar oportunamente al gobierno
regional de las proposiciones de planes, programas y proyectos que vayan a ejecutar
en la regidn. Asi sc explica también el deber de los municipios de enviar a los go-
biernos regionales, para su conocimiento, los planes de desarrollo, las politicas de
prestacion de servicios, sus politicas y proyectos de inversion y las de sus servicios
traspasados (art. 21 Ley N° 19.175).

Finalmente, en materia presupuestaria el legislador establece la necesidad que el
presupuesto regional se ajuste a la politica nacional de desarrollo y al Presupuesto de
la Nacion, segin lo dispone la norma del art. 72 inc. 1° de la Ley N°® 19.175, Asi,
tanto en gastos de funcionamiento del gobierno regional como la inversion regional
general deben remitirse al Ministerio de Hacienda para su inclusién en el presupues-
to del sector publico, en donde se evaluaran y discutiran sus contenidos para luego
ser enviado como parte del proyecto de Ley de Presupuesto al Congreso Nacional.

Como vemos, en este tipo de atribuciones hay una necesaria injerencia del nivel
central, que de alguna forma limita la autonomia decisional pero, a nuestro entender,
ello deberia producirse por razones de necesaria coordinacién y no de imposicion
del nivel central.
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Es interesante sefialar que, segiin el Art. 24 de la Ley N° 19.175, es el intendente
regional quien ticne la facultad para disefiar los proyectos de planes y las estrategias
regionales de desarrollo y sus modificaciones. Ademas, es ¢l quien elabora el pro-
yeeto de presupuesto regional y realiza proposiciones de la distribucion de los recur-
sos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de las inversiones
sectoriales de asignacion regional v de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga por la aplicacién de lo establecido en el Art. 19 N° 20 de la Constitucion
Politica, vale decir, de los denominados tributes regionales.

Una vez elaberados los proyectos o propuestas antes mencionadas, son someti-
dos al consejo regional, el que a su vez puede aprobarlos, modificarlos o sustituirlos,
debiendo emitir un pronunciamiento dentro del plazo de 30 dias, contades desde la
fecha en que sea convocado para tales efectos. Deberia, a nuestro entender, estable-
cerse la obligacion det Intendente Regional de proporcionar todos los antecedentes
que sirvan de base para tales presentaciones de planiticacion y presupuestarias,

Cabe sefialar que, durante la discusién del proyecto de ley, se dejd expresa
constancia de que entre las facultades del consejo de aprobar, modificar o sustituir,
especificadas por ¢l art. 25 de la Ley N® 19.175, no se incluye la de rechazar lo pro-
puesto por ¢l intendente regional,

Por su parte, si el intendente desaprueba las modificaciones introducidas por el
consejo, puede deducir las obscervaciones que estime pertinentes acompatiando los
elementos de juicio que las fundamenten. Dichas obscrvaciones sélo podran ser
desechiadas por ¢l consejo con el voto conforme de la mayoria absoluta mds uno de
los miembros en ejercicio. Si dentro de los diez dias no se formulan observaciones,
regira lo sancionado por ¢l consejo. Como se ve. la fuerza del intendente en estas
materias es relevante para una decision final del consejo regional al exigirsele al
consejo un quérwm cspecial para rechazo de lo propuesto por el intendente. En todo
caso. pensamos que también el conscje deberia tener facultades para rechazar el plan
v establecerse sus efectos.

B) Airibuciones de cjecucion

El intendente. cjecutivo del gobierno regional, cuenta con atribuciones nccesarias
para concretar las decisiones del gobierno regional. Asi se debe entender la facultad
de la autoridad regional de promulgar los planes reguladores comunales e interco-
munales que hayan sido previamente acordados por el consgjo regional. o la de dic-
tar las resoluciones o instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones.

En cuanto a la facultad de conocer y resolver recursos administrativos, que se
entablen contra los secretarios regionales ministeriales y jefes de los servicios publi-
cos en materias propias del gobiemno regional, cllo sc explica si se tienc en cuenta la
doble dependencia a que estdn sujetos los secretarios regionales ministeriales. Por su
parte, son organos desconcentrados tervitorialmente del respectivo ministerio, de-
biendo actuar dentro del marco competencial atribuido, ¥ de acuerdo a las drdenes e
instrucciones de cardcter Wenico y administrativo que éste le imparta. Por otra parte.
la ley sefiala que dependen ademds del respectivo intendente regional, en todo lo que
diga relacion con la claboracion, ejccucion y coordinacion de las politicas, planes,
presupuestos y proyectos de desarrollo y demds materias que sean de competencia
del gobierno regional.

En cuanto a los jefes de servicios publicos, esta atribucion armoniza con lo es-
tablecido, en el articulo 24 letra 1) de la Ley N° 19,175, que establece la atribucion
del intendente de supervigilar los servicios publicos de la region, para la debida
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ejecucion de las politicas, planes v proyectos de desarrollo regional. asi como las
que sean de competencia del gobiemno regional.

Por otra parte, respecto de las atribuciones del intendente referidas a la infor-
macion al consejo regional y respecto de la fiscalizacion que éste le hace, ellas se
encuentran cn concordancia con la atribucion entregada al consejo regional, cn
cuanto corresponde a este drgane fiscalizar el desemperio del intendente en su cali-
dad de presidente del consejo v ejecutivo del mismo. segun lo establece el art, 36
letra g) de la Ley N° 19,173, Cabe precisar que 1a fiscalizacion es una facultad atri-
buida al consejo regional. no pudiende por tanto ser ejercida individualmente por sus
miembros. a diferencia de la solicitud de informacion que podra efectuarla cualquier
consgjero.

Cabe resaltar que, segin et Arl. 26 de la Ley N® 19.175. el intendente debe dar
cuenta al consejo, a lo menos una vez al afio, de su gestion como ¢jecutivo del go-
bicrno regional. En ella debera acompanar el balance de cjecucion presupuestaria v
¢l estado de la situacion financiera.

() Atribuciones de representacion

Scgun la atribucion de la letra ¢) def art. 24 LOCGAR.. ¢l intendente regional presi-
de el consejo regional, con derecho a voto dirimente. Este ultimo no se manilicsta en
aquellas materias que requieran de un quorum especial: por ejemplo. una donucion o
comodato de bienes muebles dados de baja. que requicre los 273 del consejo regional
para su entrega a organizaciones sin fines de lucro,

Por otra parte, el intendente carece de derecho g voto dirimente cuando ¢l conse-
jo regional ejerce sus facultades de fiscalizacion sobre el propio intendente regional,
segun se establece en el art. 36 lewra g) LOCGAR. pero en tedo caso cabe seiialar,
que el intendente no pierde ¢l derecho a voz. que podra cjercer incluso on la sesidn
del consejo destinada a fiscalizar su desempefio como cjecutive del gobierno regio-
nal. Una vez mas., se constata la amplitud de las facultades del intendente en materia
de administracion superior de la region.

Corresponde, ademds. al intendente regional la representacion judicial y extra-
judicial del gobierno regional. pudiendo ejecutar los actos v celebrar fos contratos de
su competencia o los que le encomiende el consejo.

D) Atribuciones de coordinacion y [iscalizacion

Corresponde al intendente regional, en su calidad de ente descentralizado, la coordi-
nacion, supervigilancia o fiscalizacion, de los servicios publicos creados por la ley
para ¢l cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region. en lo
que dice relacién con la debida ejecucion de las politicas. planes y proyectos de
desarrolle regional, asi como de los que sean propios de la competencia del gobierno
regional. Esla atribucién se convierte en un mecanismo que asegura la efectiva apli-
cacion de las decisiones del gobierno regional.

) Atribuciones de administracion
La administracion de los bienes y recursos del gobierno regional, especilicados en el
art. 69 de la Ley N® 19.175 corresponde al intendente. debiendo ¢ste ajustar su ac-
tuar a las normas fepales y reglamentarias y a las que ¢n esta materia pueda adoptar
¢l consejo regional.

Ahora hien, respecto de ciertos actos, como los de gravar o enajenar bienes
raices, el intendente requiere del acuerdo del consejo regional, el que, a falta de
norma especial, se obtiene con el voto conforine de la mayoria absoluta de los conse-
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jeros asistentes a la respectiva sesion, siendo les 3/5 de los consejeros en gjercicio en
primera citacion los necesarios para entrar en sesion y la mayoria absoluta de éstos
en segunda citacion. También requiere el acuerdo del consejo cuando se entreguen
bienes raices en comodato o en arriendo per un plazo superior a cinco aftos. En todo
caso, ¢l tiempo total de estos contratos no puede exceder de veinte afios.

Por otra parte, te corresponde administrar, cuando asi lo sedale la ley, los bienes
nacionales de uso publico, es decir, aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion
loda y su uso a todos los habitantes.

2.2 Atribuciones del consejo regional

El Conscjo Regional es un drgano colegiado, que ticne por finalidad hacer efectiva
la participacion de ia comunidad regional y ejercer las atribuciones que la ley le
encomienda (Arts. 102 CPR y 28 LOCGAR.). L.a CPR., en su art. 102, sefiala que el
consejo regional "serd un 6rgano normativo, resolutivo y fiscalizador".

Cuenta con las siguientes atribuciones:

A) Atribuciones normativas

1} Aprobar ¢l reglamento que regule su funcionamicnio, el que podra contemplar la
existencia de diversas comisiones de trabujo.

2) Aprobar los reglamentos regionales. De acuerdo a lo establecido por el art. 24
letra g), corresponde al intendente proponer al consejo ¢l proyecto de reglamen-
to regional. Como va se analizd, los reglamentos regionales pueden ser tnica-
mente de gjecucion, por cuanto la ley sefiala expresamente que éstos deben dic-
tarse de acuerdo a la respectiva ley o al decreto supremo reglamentario.

Las materias sobre las cuales versen dichos reglamentos corresponden a la com-
petencia propia del gobiemo regional, es decir, lo que diga relacion con ta adminis-
tracién regional. Se debe hacer presente los términos excesivamente restringidos en
que estd concebida la potestad reglamentaria de los gobiernos regionales, sin perjui-
cio de la aplicacién practica que pucda concederse a estos preceptos. En esta mate-
ria, podria eliminarse del texto del art. 20, letra a), LOCGAR la expresion "que le
encomienden las leyes”, a fin de evitar la duda que suscita acerca de la necesidad de
una habilitacion expresa y particular para cada reglamento regional, como parece
desprenderse de la letra y de la historia de esta disposicién, incluso pensamos que la
iniciativa de estos rcglamentos también podria caber a los propios consejeros regio-
nales.

B) atribuciones resolutivas

1) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la region y el proyecto de
presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la base de
la proposicion del intendente,

2) Aprobar los planes reguladores comunales, previamente acordados por las Mu-
nicipalidades, en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construc-
cidén, sobre 1a base del informe técuico que debera emitir la Seremi de Vivienda
y Urbanismo. Si el referido informe de la seremi de vivienda y urbanismo fuere
desfavorable, el acuerdo del consejo debera ser fundado.

Esta atribucion constiluye una de las innovaciones introducidas por la Ley N°

19.175;

El plan regulador comunal consiste en un estudio del uso que se le dara al suelo

en el radio de la comuna, en el que se distinguen zonas aplas para ser divididas y
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recibir edificacion. de aquellas que recibiran el crecimiento previsto para la ciudad
en los siguientes treinta afios y de aquellas respecto de las cuales existe restriccion
practicamente total respecto de su urbanizacion (come por cjemplo: aeropuertos,
parques. etc.}. Ademds. comprende proposicioncs para mejorar la calidad del medio
ambiente y otros aspectos relativos a la planificacion del desarrolle urbano y rural.

Los planes reguladores comunales son elaborados por cada municipalidad. a
través de su direecion de obras municipales. deblendo contar con la aprobacion del
alcalde v ¢l consejo comunal. Dentro de la tramitacion. la Ley General de Urbanis-
mo v Construcciones sefiala que la municipalidad deberd realizar la exposicién al
publico del provecto de plan. con ¢l {in que los interesados presenten las observacio-
nes del caso en un plazo de 15 dias. Ademas de la ramitacion al interior de la mu-
nicipalidad. el plan debera ser sometido a la aprobacién de la respectiva secretaria
regional ministerial de la vivienda.

Una ver aprobado el plan. deberan publicarse las resoluciones del secretario
regional ministerial de vivienda v de la municipalidad en el Diario Oficial, del mis-
o modo que un extracto de ambas en uno de los diarios de mayor cireulucion de ta
comuna en cueslion.

Por altimo. el plan deberi enviarse a la Contraloria General de la Republica.
para cumplir con el tramite de toma de razon y al Conservador de Bienes Raices los
planos téenicos que forman parte del plan regulador comunal. con el fin de ser archi-
vados.

I.a novedad introducida por la Ley N2 19175, consiste ¢n incorporar un tramite
mas y que es la aprobacion del consejo regional de los planes reguladores de cada
una de las comunas pertenecientes a su regidn, antes de su publicacion,

El texto de la Lev N° 19.175 introduce. ademas. una alteracion al procedimiento
antes expuesto. alteracion que opera en ¢l caso de ser desfavorable el informe emiu-
do por la seremi de la vivienda. Lin esta situacion. el acuerdo del consejo regional
que aprucbe el plan comunal deberd ser fundado: por lo tanto. ante disparidad de
opiniones entre municipalidad y Ministerio de la Vivienda. ¢l consejo regional serd
quien entregue la solucion, acogiendo o no ¢l critetio ministerial frente al municipio.

1.4 misma disposicién sefiala que corresponderd también al consejo regional la
aprobacion de los planes reguladores intercomunales propuestos por la secretaria
regional ministerial de la vivienda y urbanismo. y que ésta hubiere elaborado de
acuerdo a la Ley General de Urbanisme y Construccion.

3} Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucion de los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que correspondan

a la region. de los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion

regional (ISAR), y de los recurses propios que el gobierno regional obtenga en

la aplicacion de lo dispuesto por el N° 20 del Art. 19 de la CPR, es decir. tribu-
tos regionales.

4)  Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los eonvenios de pro-
gramacion que el gobierno regional celebre,

Los convenios de programacién son acuerdos celebrados entre un ministerio v
un gobierno regional. con e fin de efectuar una estructuracion de las inversiones gue
se Hevaran a cabo en la region. Las partes pueden ser mas de un gobiemo regional y
mas de un ministerio.

Estos convenios, regulados por los ans. 104 de la Constitucion Politica y 80 de
la Ley N° 19.175, podran ser propuestos por un gobierne regional en particular o por
un ministerio. Ademas, su vigencia podrd ser anual o plurianual y su objeto scré
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programar la inversion plblica en la respectiva region. Los convenios deberan espe-

cificar los proyectos a realizar, sus mecanismos de evaluacion y normas de revoca-

bilidad.

5y Dar su acuerdo al intendente para enajenar o gravar bienes raices que formen
parte del patrimonio del gobierno regional v respecto de los demas actos de
admimsiracion en que lo exijan las disposiciones legales, incluido el olorgamien-
1o de concesiones.

) Atribuciones fiscalizadoras

1) liscalizar el desempeno del intendente regional en su calidad de presidente del
consejo v de drgano ejecutivo del mismo, como también el de las unidades que
de ¢l dependan, pudiendo requerir del intendente la informacion necesaria al
efecto.

La redaccion actual de los articulos 24, letra p). ¥ 36. letra g}, LOCGAR podria
dar lugar & que se entendiera que los consejeros por si solos no cstén {acultados para
recabar del intendente Infermacidén acerca de las unidades de su dependencia. No es
¢sta la mterpretacion que consideramos adecuada, por 1o gue pensamos que setria
convenientle mejorar la redaceion de los referidos preceplos sobre este particular.

Cabe sefialar que la fiscalizacion a que alude ki norma recién citada alcanza
anicamente las facultades de administracion del intendente regional (como érgano
glecutive del gobierno regional v presidente del consejo), loda vez que respecto de
las alribuciones de sobierno. estd sometide a la dependencia del Presidente de la
Repiiblica.

L'n esta materia nos parece adecuado establecer un plaze dentro del cual el In-
tendente Regional deba responder por escerito al acuerdo de tiscalizactén adoprado
por los consejeros.

En caso de un gjecutive dei gobiermoe regional independiente del intendente
regional, consideramos que se deberia entregar la decision de removerlo al Tribunal
Electoral Regional. 2] como se establece en la actualidad respecto de los alealdes.
Lista aliernativa es compatible tanto con la adopcion de un sistema de eleceion indi-
recta del ejecutivo regional comao con un sistema de cleecion popular directa de éste.
o de libre designacion del Presidente sin que pueda removerlo.

Por otra parlc. en csta materia, convendria tacultar expresamente al consejo
regional para fiscalizar las obras que se ejecuten con carge al presupucsio regional.

D) Oras

1) Emitir opinion respecto de {as proposiciones de modificacion de la division
politico administraliva de la region que lormule el gobiemo nacional. y otras
que le sean solicitadas por los poderes del Estado.

2} Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicie de las funciones que
la ley te encomicnde. Fi., aprobacion y parlicipacidn en convenios de coopera-
cion internacional. fijar prioridades sobre fomento productivo. sobre sistemas de
aprobacion de subvenciones v otras.

Del conjunte de atribuciones analizadas. vemos que ellas son bastante restringi-
das, dandose una gran intervencion del nivel central en algunos casos, o que nos
lleva a concluir que. si bien vamos por el camino correcto. es necesario ampliar las
atribuciones que ¢l gjecutivo del gobierno regional y/o el consejo regional puedan
decidir por si mismos, con plena autonomia frente a determinadas facultades, espe-
cialimenie las de tipo presupuestario que en ¢l futuro puedan verse ampliadas. como
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asimismo deberia otorgarse una mayor iniciativa de accion a los propios consejeros
regionales.

I'n la medida que existc mayor autonomia decisional hay mayor descentraliza-
cion.

En relacion al estatuto de los consejeros regionales y el apoyo técnico a su ges-
tion debemnos seffalar que ¢n la actualidad, no existe una regulacién clara y precisa
que determine el conjunto de derechos, atribuciones, obligaciones y responsabilida-
des de los integrantes del consejo regional, ni se contempla una remuneracion que
permita una mayor dedicacion a la funcion.

Por lo anterior. es menester establecer un estatuto acorde con la dignidad del
cargo de consejero regional que facilite el cjercicio de las funciones que le son inhe-
rentes, especialmente frente a otros organos de la Administracién del Estado.

Ante la variedad y complejidad técnica de las materias a ser abordadas por el
consejo regional, existe la necesidad de adoptar las medidas legales. a tin de dotar a
dicho drgano del apoyo téenico permanente del cual hoy carece, incluso permitiendo
la asesoria externa.

Parcciera necesario también crear el cargo de sccretario ejecutivo por comisio-
nes al interior de cada consejo, con el objeto que este funcionario sea encargado de
dar una cierta asesorfa seglin especialidad de la comision y de asumir la responsabi-
lidad en el funcionamiento de cada una de cllas.

Por dltimo deben atenderse las necesidades de infracstructura y requerimientos
de equipamiento del consejo regional, a fin de proporcionarles un espacio fisico y
medios adecuados para desempefiar su labor.

3. Principio de la personalidad juridica de derecho piiblico del gobierno reglonal

Se trata aqui de otorgar una personalidad juridica propia al gobierno regional, que le
permita adquirir y comprometerse en la vida juridica, decidir por si mismo. definien-
do por propia iniciativa los objetivos, necesidades y prioridades piblicas que de-
terminan el quehacer regional. De ahi que podamos decir que ¢l gobierno regional es
una unidad administrativa con capacidad juridica para coniraer ohligaciones. ejercer
derechos y para ser representada judicial y extrajudicialmente.

El hecho gue la Constitucién Pelitica le haya otorgado personalidad juridica al
gobierno regional determina que €ste pasa a ser un organismo de la Administracion
del Estado, distinto a aquellas unidades administrativas que se amparan de la perso-
nalidad juridica del FISCO y que comprende a las Administraciones centralizadas
v/o desconcentradas. Esta atribucion es categorica para afirmar que estamos ante un
ente descentralizado, siendo correcta para Chile la atribucion de personalidad juridi-
ca al drgano y no zl espacio territorial que es la region.

4. Principio del patrimonio propio

El elemento patrimonial es, sin duda, otro aspecto relevante de un ente descentrali-
zado. La Constitucion Politica, en el Art. 100 nos sefiala que el gobiermo regional
cuenta con un patrimonio propio. lo cual significa que debe tener un grado de auto-
nomia en la administracion de ese patrimonio. El patrimonio es el conjunto de dere-
chos y obligaciones susceptibles de apreciacion pecuniaria que pertenceen al gobier-
no regional y al cual se incorporan naturalmente sus recursos. De esta forma. la dis-
posicion patrimonial permite un manejo coordinado de los recursos ajustandose a la
legalidad presupuestaria, sea en ia asignacién y destino de tales recursos como en el
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uso material de ellos, fiscalizado esto Gltimo por Contraloria General de la Republi-
ca conforme a su Ley Organica N° 10.336, especialmente a través del juicio de
cuentas y a la propia Ley de Administracion Financicra del Estado DL, 1.263/76.

a)  Laos recursos propios del gobierno regional son:

- Bienes muebles e inmuchles que le transGera ¢l FISCO.

- Bicnes muchles ¢ inmuebles que adquiera,

- Donaciones, herencias, legados.

- Ingresos por servicios que preste. permisos y concesioncs.

- Tributos regionales, creados por ley y destinados a obras de desarrollo re-
gional. La Ley N° 19.143 sobre concesiones mineras, entrega va un 70% de
la patente minera al Fondo Nacienal de Desarrollo Regional.

- Derechos v obligaciones que adquicra en la participacion de asociaciones en
razon de convenios.

b) Los bienes alectos a fines especilicos del gobiero regional son:

- Fl Fondoe Nacional de Desarrollo Regional.

- La Inversion Sectorial de Asignacion Regional.

Ahora bien, ¢l patrimonio también considera los pasivos, constituidos por las
obligaciones patrimoniales del gobierno regional v que se manifiestan:

- en las obligaciones por ¢l desarrollo de sus actividades;

- yen el hecho que la fey debe autorizar empréstitos u operaciones que com-

prometan su crédito o su responsabilidad financicra. tode conforme Art. 60
N" 7 v 14, v Art. 62 N° 3 de la Constitucion Politica.

Uno de los grandes temas vinculados al patrimonio propie del gobierno regio-
nal. dice relacion con la responsabilidad civil extracontractual del gobierno regional.
el que responde por falta de servicio. Se produce esla situacion en el actuar negligen-
te del gobierno regional que causa dafic a un tercero, sea porque no actud como la
ley le mandaba actuar, o actud tardiamente o actud mal, contra la ley. En estos casos,
el gobierno regional responde con su patrimonio al tercero que se ha visto afectado
cort esi conducta, sin perjuicio que posteriormente pucda repetic contra ¢l funciona-
rio que actud con falta personal. (Art. 44 Ley N° 18.575).

Lin materia de recursos ¢s necesario establecer la premisa gue los gobiemos
regionales pura poder ejercer las atribuciones encomendadas, deben contar con los
recurses necesarios vy suficientes, pues de otra forma se atenta contra ¢l proceso
descentralizador. Ellos deben provenir esencialmente de transferencias de recursos
sectoriales al gobierno regional. permitiendo con cllo una mayor decision regional en
la inversion. sin desconocer la neeesaria coordinacion presupuestaria y una distribu-
cion equitativa de los presupuestos nacionales y regionales, todo bajo ¢l prisma de la
confianza del correcto uso que de clles hard ¢l gobierno regional.

5. Principio del control a que estd sametido el efercicio de las wiribuciones del
gobierno regional

Frente a esta situacion surgen una serie de controles de tipo politico. administrativo y

judiciales gue recaen en ¢l gobiemo regional.

a) La exclusiva confianza del intendente respecto del Presidente de la Republica,
como expresion de la responsabilidad politica que le permile a éste cesar al in-
tendente en su cargo en cualquicr momento, alegando pérdida de confianza. Fsto
ultime puede producirse sea por el ejercicio de sus atribuciones de gobiemo v/o

353



b}

<)

d)

354

de administracién. Hay aqui una importante situacion que afecta al proceso des-
centralizador, que se nutre de la autonomia y desvinculacion con el nivel central,

Es menester resaltar que ¢l intendente es el jefe superior de los servicios admi-
nistrativos del gobierno regional. De alli que el intendente disponga de meca-
nismos de control sobre distintas oficinas administrativas de la regién. Entre és-
tos, puede indicarse que cl intendente tiene la facultad de resolver los recursos
administrativos que se entablen en contra de las resoluciones de los sceretarios
regionales ministeriales y de los jefes de los servicios piblicos que operen en la
region en materias propias del gobierno regional. En csta materia de control
administrativo debemos sefialar que la division de andlisis y control de gestion
no esta disedada para ejercer ningun tipe de control interno. Al contrario. ha si-
do establecida como una division interna de apoyo téenico al intendente regional
para ¢l ¢jercicio por parte de éste de un control fundamentalmente externo sobre
los 6rganos, instituciones, reparticiones ministeriales y servicios publicos encar-
gados de ejecutar alguna parte de la inversion decidida a nivel regional.

Una fiscalizacién interna, aunque atenuada. podria tener lugar a través de la
division de administracion y finanzas, encargada, de la gestidn administrativa y
financicra del gobierno regional.

En relacién al gobierno regional. 1a relacion de tutela se manifiesta fundamen-
talmente a través del plan de desarrolio regional. Este documento es elaborado »
aprobado por el gobicrno regional. Para asegurar la congruencia entre las politi-
cas y planes nacionales, el Art. 16 de la LOCGAR dispone que ¢l Ministerio de
Planificacion y Cooperacion asistird téenicamente a cada gobierno regional cn la
elaboracion de los correspondientes instrumentes de planificacion, emitiendo al
clecto informes sobre las materias en discusion. Cabe resaltar que aqui se trata
de un érgano centralizado que interviene en la gestacion de uno de los principa-
les instrumentos de orientacion para la gestion publica y privada. a fin de garan-
tizar la armonia de los objetivos contenidos en €l con las metas propuestas para
el pais.

El Control de la Contraleria General de la Repiblica

L.a Contraloria General de la Repablica mantiene siempre potestades en relacion
con ¢l control financiero presupuestario v de personal, aun en cntes descentrali-
zados. Esto no puede ser de otra manera. va que al tratarse del érgano que lleva
la contabilidad gencral de la Nacion y al mantener un registro nacional de fun-
cionarios piblicos necesita de informacion completa proveniente de todo el apa-
rato publico. Por regla general, la Contraloria puede emitir dictimenes juridicos
sobre todas las materias sujetas a su control,

Situacion distinta es la del control de legalidad de sus actos. Lin efecto, cste
control puede no ser considerado en relacion a organizaciones descentralizadas.
Asi, el Art. 44 de la LOCGM establece gue las resoluciones que dicten las mu-
nicipalidades estardn exentas del (rdmite de toma de razon, salvo aquellas que
afecten a funcionarios municipales, las que deben registrarse en la Contraloria.
Sin embargo, esta es una regla de excepcion que requiere de consagracion ex-
presa, por lo gue no podria sostenerse igual exencion respecte de las resolucio-
nes que dicte el gobierno regional ¢n tanto no exista norma expresa que asi lo
sefiale. Por lo tanto sus resoluciones deben pasar por cl tramite de toma de ra-
zén, sin perjuicio de las resoluciones exentas. Pero, se podria estudiar la posibi-
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lidad de liberar a los gobicrno regionales del control de legalidad a priori que
efectia la Contraloria General de la Republica, estableciendo para dichos entes
un sistema similar al sefialado en el ambito local. Ello podria significar que la
toma de decision se agilice y, consecuencialmente, la administracion responda
mas eficazmente a los requerimientos de la poblacion.

En todo caso, este eventual cambio en ¢l sistema de control deberia ir aparejado
de un incremento en la capacidad efectiva de os gobiernos regionales pura de-
tectar las contravenciones al ordenamiento juridico, mediante la c¢reacion de
unidades de control interno adecuadas para este fin.

Control jurisdiccional

Varios son los instrumentos juridicos que permiten recurrir al poder judicial
para encauzar cl actuar del gobierno regional dentro de las vias constitucionales
¥ legales aplicabices. Fntre elles, debe destacarse el recurso de proteccion. que
permite a los ciudadanos precaver o eliminar actuaciones ilegales o arbitrarias
de la Administracion que lesionen sus derechos fundamentales. Sin perjuicio de
olros recursos ordinarios. el aporte mas intercsante que realiza sobre esta mate-
ria la LOCGAR es el reclamo de ilegalidad contemplado en el Art. 102, el que
recace sobre materias propias de administracion de la region. Es decir. no existe
reclamo de ilegalidad regional respecto de las actuaciones de gobierno decididas
por ¢l intendente.

Scagun los preceptos indicados. las resoluciones o acuerdos tlegales del Intenden-
te Regional como cjecutivo del gobiermno regional, los acuerdos del Consejo
Regional y de los gobiemos regionales podran ser reclamados ante ¢l intendente,
cuando éstos afecten el interés general de la region. Este reclamo también pucde
entablarse respecte de resoluciones o acuerdos ilegales que causen agravio a
particulares. Sera la Corte de Apelaciones respectiva. cuando el reclamo haya
sido rechazado por el intendente. la que conozea del asunto en instancia juris-
diccional.

Pero. en definitiva, el intendente puede dejar sin efecto una decision del gobier-
no regicnal cuando ¢lla atente contra el principio de la legalidad v asi le haya si-
do reclamado. Fsto plantea una situacion de conflicto en razon de la dependen-
cia del intendente respecto del Presidente de la Republica.

Por dltimo, solo son suseeptibles de este reclamo las acciones de cualquiera de
dichos drganos, pero no las omistones, lo que no parece justificable. razon por la
cual también deberia modificarse el articulo 102 de la LOCGAR en orden a ha-
cerlas susceptibles del reclamo de ilegalidad.

En lo relative al control ciudadano:

En esta materia, parece conveniente implementar sistemas de participacion v
control de la comunidad regional respecto de la gestion desarrollada por ¢l go-
biermo regional. Entre ellos debieran considerarse. especialmente, el derecho a
audiencia respecto de aquellas decisiones que puedan afectar la csfera juridica
particular, v el derecho de consulta de los expedientes administrativos, ademas
de los plebiscitos regionales.

Asimismo, es importante que las autoridades regionales establezcan mecanismos
adecuados para recepeionar y canalizar en forma rapida v cficaz las peticiones y
quejas gue sean formuladas individual o colectivamente por la comunidad de la
respectiva regién y sobre las competencias que le ataticn,
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Estos son, a nuestro entender. los principios juridicos sustentadores de la regio-
nalizacién como sistema de organizacion administrativa descentralizada del Es-
tado, en ellos se sintetizan tedo el conjunto de atribuciones y facultades de los
drganes regionales en el desarrolio de sus competencias.

A modo de conclusion, podemos sefialar que una mayor democratizacion, con-
forme a lo sefialado, debe traer como consccuencia un impulso descentralizador.
no solo en el marco juridico de organizacién, sino una mayor autonomia en la
toma de decisiones y una mayor redistribucion y autonomia en el manejo de los
presupucstos regionales. No desconocemos que ello es un procese paulatino, pe-
ro siempre en desarrollo,

Ahora bien, si la Constitucién Politica y las normas legales dictadas hasta ahora
pretenden una descentratizacion. debemos senalar que ellas no son suficientes
para lograr el éptimo, por muchoe que sean producto de un gran esfuerzo. Se re-
quiere ademas. de parte del Gobierno y Administracion central un real dnimo
descentralizador de la toma de decisiones y un compromiso de las reglones v sus
comunidades en asumir responsablemente tales facultades.

Pensamos también que hoy. una verdadera regionalizacidn, ticne que ser impul-
sada per la regidon misma, lo que sc produce en la medida en que esa comunidad
tenga clara conciencia de un destino comin para su regidi. Supone por parte de
ellos una valerizacion de sus instituciones. universidades, institutos culturales.
cdmaras de comercio y desarolio. centros de investigacion, agrupaciones inter-
medias, juntas de vecinos y otras -todas las cuales deben participar y crear au-
dazinente con ¢l pensamiento. las ideas, la creatividad. la capacidad y la accidn-
¢l future desarrollo regional. Requiere, ademas. un sector plblico regional v lo-
cal eficiente. profesional, con espiritu de servicio pablico. capaz de articular ¥
canalizar en conjunto con los cntes privados una concertacion de acciones y una
adecuada furmulacion del proyecto de plan de desarrolio integral regional. Es la
tarea comin la que une y la tnica que realmente da frutos en virtud del consen-
$0. Unir a la comunidad en tareas concretas que hacen crecer la region. que de-
sarrollan su potencial industrial. comercial, minero, agricola, cultural o turistico,
en gue todos coeperan y todos ganan, debe ser el objetive Ultimo de nuestro
proceso de regionalizacidn,
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