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U, Inroduceion

La Constitucion Politica regula la nacionalidad chilena distinguiendo entre sus diver-
sas fuentes. a saber, las denominadas “tuentes naturales u originarias™ vy “fuentes
derivadas o adquiridas™ de la nacionalidad.

Las llamadas fuentes naturales comprenden los hechos de la naturaleza o de
caracter fisico que la ley considera hdbiles para dar origen a la nacionalidad. Aqui se
distinguen daos principios: el fuy solis (nacionalidad segiin el lugar donde se produce
el nacimiento) y el fuy sanguinis (nacionalidad segun la filiacidn, esto es, seglin la
nacionalidad de los ascendientes inmediatos en grado).

Basado en el principio del fus sanguinis nuestro constituyente formula la
siguiente regla;

“Art. 10. Son chilenos:

2° Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero.
hallandosc cualquiera de €stos en actual servicio de la Repablica, quienes se consi-
derardn para todos los cfectos como nacidos en el territorio chilene.™

Corresponde, entonces, conforme a lo solicitado. intentar esclarccer ¢l alcance v
sentido de la expresion uciual servicio de fu Repiiblica.

2. Antecedentes histaricos

El precedente de la norma contenida en el N° 2 del Art. 10 de 1a C.P.R. de 1980 lo
encontramos en el texto de la Constitucién de 1833!. la que en su articulo 6° esta-
blecia:

Se agradecen las interesantes observaciones hechas al borrador de este trabajo por el
profesor Alan Bronfman.

La Constitucion de 1822 prescribia: “Art. 4°. Son chilenos: (...) 2° Los hijos de chileno y
de chilena, aunque hayan nacido fuera del Estado™. Por otro lado, la Constitucion de
1823 establecié: "Art. 6°. Son chilenos: (...) 2° Los nacidos en otro pais, si son hijos de
padre o madre chilenos, y pasan a domiciliarse en Chile™. Como puede observarse. no se
exige en ninguna de estas reglas ¢l servicio de la Republica, por lo que la disposicion de
1833 constituye una creacién original en nuestro ordenamicnto fundamental.
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“Art. 6°, Son chilenos:

2° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por
el sélo hecho de avecindarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos en el
territorio extranjero. hallandose el padre en actual servicio de la Republica,
son chilenos aun para los efectos en que las leyes fundamentales. o cuales-
quiera olras, requieran nacimiento en ¢l territorio chileno™

Don Manuel Carrasco Albano comentando esta norma sealg:

“Los chilenos que se hallun en el exterior, desempenando algiin cargo o sir-
viendo de algun modo a la Republica, no pueden ser castigados por unua
ausencia util al pais, privando a sus hijos de aiguno de los privilegios vtor-
gados a los demas ciudadanns. Por eso que fu Constitucion extiende el fuero
de extraterritorialidad respecto de aquéllos, habilitando a sus hijos aun para
los efectos en que las leves requieren nacimiento en ¢l lerritorio chileno. Tal
vez no hay una razon poderosa para negar el mismo privilegio a los hijos de
chilenos que no han servido al paiy en el extranjero en pueblos como el
nuestro que, por su situacion topogrdfica y por su natural tendencia, sienten
esa expansion gue los lanza al exterior, en que la emigracion y los viajes son
conlinuos, no parece justo defener esa corriente con semejantes restriccio-
nes"2.

Debe hacerse presente que si bien las caracteristicas de las relaciones interna-
cionales de ese entonces nutren la idea de una interpretacion restringida de la regla -
comisiones o destinos con el caracter de diplomaticos- es posible comprobar la exis-
tencia de importante doctrina en el sentido contrario, esto es. favorable a una inter-
pretacion amplia del pasaje citado. Asi, después de analizar la situacién particular de
un descendiente de Andrés Belle nacido en Londres, concluye Huneeus:
"Disposiciones de esta especie deben siempre ampliarse en su interpretacion, por-
que son de cardcter favorable 3.

Sucedid al texto de 1833 la Constitucién de 1925, la que en lo pertinente csta-
blecia:

“Art. 5°. Son chilenos:

2° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero, por
el sélo hecho de avecindarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos en ¢l
extranjero, hallandose e/ pudre o la madre en actual servicio de la Republica.
son chilenos adin para los efectos en que las leyes fundamentates, o cuales-
quiera de ellas, requieran nacimiento en el territorio chileno”,

= CARRASCO ALBANO. Manuel, Comentarios a la Constitucion Politica de 1833, Imprenta
y Libreria del Mercurio, Valparaiso, 1858, p. 38.

Hinreeus, Jorge. La Constitucion ante el Congreso, Tomo [, Imprenta Los Tiempos.
1879, p. 24, La conclusién de Huneeus, frente a la situacién de un hijo de Andrés Bello
que participa en un proceso electoral como candidato a diputado es, sencillamente, sor-
prendente. En efecto, después de constatar que al momento del nacimiento de don Juan
Bello, su padre no era chileno y de reconocer que en ese periodo tampoco era funciona-
rio de la legacidén de Chile, Huneeus admite que. en una interpretacién amplia del
precepto, debe concedérsele el beneficio de la nacionalidad chilena.
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Como puede apreciarse, el cambio respecto del texto precedente es minimo, y
s6lo se limita a comprender a la madre en la regla especial de la segunda parte del N°
2 del Art. 5°.

Del texto de la Constitucién de 1925 se llega a la obra fundamental de 1980, la
que no introduce mayores cambios, salvo el de descomponer el N° 2 del Art. 5° de su
precedente en dos niumeros (actuales 2 y 3 del art, 10),

3. Sentido de la expresion actual

La exigencia de hallarse cualquiera de los padres “en actual” servicio de la Repi-
blica se entiende cumplida desde que alguno de ellos se encuentra nombrado en esta
condicién al momento del nacimiento de la persona que reclama la nacionalidad
chilena.

Dicho de otro modo, que el servicio deba ser actual significa que debe existir un
vinculo juridico de servicio a la Republica, que se inicia con €l nombramiento, al
momento de verificarse el hecho del nacimiento. De manera que, si a la fecha del
nacimiento, el progenitor ya habia cesado en el servicio a la Repiblica, o alin no
adquiria su condicién de servidor, e nacido en territorio extranjero no gozara del
privilegio consagrado en el N° 2 del Art. 10, por lo que, para adquirir la nacionalidad
chilena, le serd necesario cumplir con los requisitos adicionales que establece el N°3
(avecindarse por mas de un afio en Chile).

Este ha sido el significado que le ha dado la doctrina nacional®.

4. Sentide de la expresion servicio de la Republica

La frase “servicio de la Repiblica” admite al menos dos interpretaciones.

Una interpretacién restringida podria entender la frase referida exclusivamente a
la representacion oficial de la Republica de Chile ante otros paises u organismos
internacionales. Esta interpretacién se avala en cuanto el N° 2 del Art. 10 C.P.R. es
una norma de caracter excepcional frente a la regla general (IN° 3 del mismo articu-
lo).

La otra interpretacidn, mas amplia, sostiene que el servicio a la Repiblica puede
ser de cualquier naturaleza, ya que el texto de la Carta Fundamental no distingue,
Esta interpretacién generosa de la frase “en actual servicio de la Republica™ parece
imponerse en la doctrina que ha analizado el precepto en cuestién. Asi lo corrobora
el texto citado de Jorge Huneeus.

Con todo, €s necesario reconocer que esta interpretacion no puede desconocer el
caracter excepcional de la norma en cuestion, conforme al cual ellas deben ser inter-
pretadas restrictivamente. En este sentido, 1a exégesis debe delinear el significado de
un término de suyo amplio (“Repiblica”), no definido por el constituyente,
otorgandole un contenido especifico propio.

4 Cfr. Respecto de la norma de 1980: VERDUGO M., Mario, PFEFFER U., Emilio y
NOGUEIRA A., Humberto, Derecho Constitucional, T. 1., Editorial Juridica de Chile,
1994, p. 145. En relacién a la norma de 1925: SiLvA BASCURAN, Alejandro, Tratado de
Derecha Constitucional, T. TI, Editorial Juridica de Chile, 1963, p. 126 y 127; Ber-
NASCHINA GONZALEZ, Mario, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de
Chile, 1958, p. 80 y 81.
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Comentando el precepto de la Constitucion de 1925 el profesor dun Alejandro
Silva Bascufian sostuvo:

“Agul (...) no hay ambigiiedud alguna, puesto gue los servicios a Chile pue-
den realizarse por uno u otro de los progenitores No se precisu tampoco la
naturaleza del servicio, siempre que sea en ¢l de la Republica, o sea, en ¢l
del Estudo de Chile, concebido en su sentido ampliv. no solo de los poderes
priblicos o del Gobterno o Poder Ejecutivo, sine gue de cualquiera de los
arganos que infegran el Estado. Unu beca otorgada por nuestro Gobierna al
pudre o madre chileno, daria tugar o la sitwacian en estudio, no asi una becu
de un Estado extranjero, a menos que sea dadu en un acuerdo o compromiso
con el Estado de Chile 3,

En el mismo sentido se pronuncia don Mario Bernaschina®, el que se mantiene
bajo la Constitucién de 19807,

Refuerza la argumentacion en favor de una interpretacion amplia de la norma. la
circunstancia de que el N° | del articulo en comento, al regular ¢l fus solis contemple
la situacion de los “hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su
Gobiernn™. Coma los dos primeros numeraies del Art. 10 contemplan para la regu-
lacién de una situacion similar los coneeptos de “Gobierno™ y “Repiblica™. parece
forzoso concluir que se trata de expresiones con un distinto significado. Los Arts. 4.
24 y 48 N° 1, entre otros, permiten a su vez deducir que el término “Repuablica™ es
bastantc mas amplio que ¢l de Gobierno y. por lo tanto, el servicio a ella va mucho
mas alla que la colaboracion en alguna de las tareas que sefiala, por ejemplo. el capi-
tule cuarto de nuestra Constitucién (entre las que destaca la conduccion de las rela-
ciones internacionales).

A pesar de que, como hemos sostenido. la referencia al concepto “Republica™ es
amplia. ella no puede extenderse de manera ilimitada. pues no ha de olvidarse la
naturaleza excepcional de la regla en cuestion. De mas esta decir que la comprension
en exceso amplia del mandato constitucional puede importar un atentade contra [a
garantia relativa a la igualdad ante la ley, la que prohibe ¢l establecimiente de dife-
rencias arbitrarias.

Para evitar tal exageracion y delimitar el contenido de dicho concepto puede
recurrirse a lo que se conoce como la organizacion juridica de la Republica, esto es,
el Estado. Pese a que pueda parecer inneccsario advertirlo. se observa que este
recurso hermenéutico es sélo un criterio indicativo, el que en ningin caso puede
llevar a una conclusion similar a la que se derivaria del hecho que el constituyente
hubiese utilizado la expresion Estado en el lugar donde coloca Repiiblica. Por lo
mismo, en una primera aproximacién, conviene precisar las entidades que quedan

5 8iLvA BASCUNAN, Alejandro, Tratado de Derecho Consiituctonal, U 11, Editorial Juridi-
ca de Chile, 1963, p. 126 y 127.

6 “Ambos padres deben ser chilenos. y el padre o la madre deben estar en actual servicio
de la Republica, es decir, al momento del nacimiento deben estarse prestando los servi-
cios, cuya naturaleza la Constitucién no reglamenta ni restringe.”. BERNASCHINA

; GonzALEZ, Mario, op. cit., p. 82,

VERDUGO M., Mario, PFEFFER 1).. Emilio y NOGUEIRA A., Humberto, op. cit.. p. 145.
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dentro de este concepto. asi coma las necesarias ampliaciones de la idea de Estado
que permiten aproximarla al términe Republica.

Dentro del concepto de Estado se comprenden todos los drganos o entidades que
torman parte de algunos los poderes publicos indicados por la Constitucion, y a los
que ella misma ha nominado “organos del Fstado™8, Aqui se encuentran incluidos: la
Administracion”, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional.
los Tribunaies Electorales, la Contraloria General de la Republica, las Fuerzas
Armadas. de Orden y Scguridad Publica. el Consejo de Sepuridad Nacional. el
Banco Central v los Municipios. No parcee cuestionable afirmar que encontrandose
una persona al servicio de alguno de los organos enumerados se entiende estar al
servicio de la Republica.

81 s¢ agotara aqui el aleance de la expresion, estariamos enmnendando por nues-
ira cuenta y resgo la Constitueidn, ubicando la expresion Estade alli donde dice
Republica. La intencion del constituyente debe entenderse mas amplia. en el sentido
de reconocer y premiar el servicio pablico en el extranjero. A este respecto, conside-
rando el escaso debate que generd la disposicion en la Comisién de Estudios para la
Nueva Constitucion'™ y 1o pequeno del cambio introducido por et Constituvente de
1925, debe retomarse el sentido de la misma en la Carta de 1833, la cual intenta pro-
teger de manera especial a los chilenos que cumplen un cometido puablico en ef exte-
rior,

Este fundamento de la norma abre la posibilidad. muy excepcional. de conside-
rar comprendidos en el “'servicio de la Repiblica™ a quiencs desempeiian tareas en
instituciones que. si bien en un sentide estricto juridico formal no son parte inte-
grante del Fstado, se ajustan a la naturaleza de un ente pablico. Tal seriz ¢l caso. por
ejemplo. de un particular becado por el Estado que adquiere el compromiso de pres-
1ar, a su reterno. un servicio especifico a la Repablica o de un funcionario de ta Cor-
poracion Nacienal Forestal que viaja para realizar estudios de postgrado, etcétera,

Para precisar el alcance de la expresion Republica, puede revisarse la naturaleza
del organo que encomienda el servicio en ¢l exterior. Para estos efectos, es necesario
descubrir en la institucion que corresponda las siguicntes notas!!:

Véase, por ejemplo. Arts, 5% inciso 2°. 6"y 79 de la C.P.R.

Sin duda que es la Administracion del Estado (6rganos regulados por la Cana Funda-
mentat en los capitulos IV y X111) el segmento compuesto por el mavor numcro de enti-
dades publicas (usando la terminologia del constituyente: entidades fiscales centralizadas
y descentralizadas. las instituciones semifiscales, los entes autonomos. empresas piblicas
creadas por ley, etcétera).

En efecto, durante la Sesion 63" (19 de agosto de 1974), no se tuvo oportunidad de defi-
nir el concepto. por el contrario, las alusiones a él son muy dispares: “servicio patridtico™
(A. Silva, p. 7). “servicio del gobiemo™ (E. Ortizar y E. Evans, p. 11). “servicio de la
Repiblica™ (J. Guzman. p. 12). “servicio del pais™ (E. Ortuzar, p. 12}, “servicio a Chile”
0 “'servicio a la patria™ (A. Silva. p. 13). De las obscrvaciones formuladas (todas relacio-
nadas con el personal diplomatico) se puede deducir que los comisionados tenian muy
presente la idea de representacion de fa Republica de Chile como necesario elemento
asociado al “servicio de la Republica™

PRy ARRALL Pedro. “Transformaciones en la organizacion administrativa™ en Revista
de Derecho VI Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1982, p. 349 y siguientes,

507



1" Ha de tratarse de entidades que tienen bajo su responsabilidad la gestion de una
actividad de servicio publico tendiente a satisfacer necesidades de interés gene-
ral;

2° Deben ser entes que poseen y administran un patrimonio y recursos pertenecien-
tes directa o indirectamente al Estado. En otros términoes: se destinan recursos
publicos para el logro de los fines propios de estas instituciones.

3% Fsnecesario que tales instituctones sean controladas o dirigidas por el Estado en
su funcionamiento a través de directivas que concretan los programas de
Gobierne dentro de los limites indicados por la Constitucion y las leyes. Las
entidades que no son controladas por el Estado (por ejemplo. aquellas en las
cuales participa como accionista minoritario) no merecen ser incluidas dentra de
la categoria que podria dar lugar al privilegio del Art. 10 N°® 2 de la Constitucidn
Politica. por cuanto no puede asegurarse que las decisiones adoptadas por tal
ente persigan un fin de caracter pablico. Ademds. si la participacién del Estado
es minoritaria, podria romperse e} principio de la igualdad ante la ley en ia
medida en que no se otorga el beneficio de la nacionalidad -en las mismas con-
diciones- a gquien es hijo de personas gue laboran en entidades integramente pri-
vadas.

En los términos descritas es perfectamente posible considerar la inclusién de
organizaciones constituidas conforme al derecho privado dentro de las entidades 4
cuyo servicio puede encontrarse quien invogue e! privilegio en comento. Sin
embargo, para efectos de la seguridad juridica, es necesario reglar esta situacidn a
través de una ley interpretativa, en especial si atendemos la relevancia de la regla del
Art. 10 en refacién con el Art. 25 de 1a Carta Fundamental.

5. Acerca del drgano encargado de definir el alcance y sentido del precepto

La Constitucién ha asignado, en su Art. 12, al Poder Judicial, a través de la Corte
Suprema. la funcidn de definir. caso a caso, el significado especifico de la norma
contenida en el N® 2 del Art. 10. Lo anterior es muy importante, sobre todo si se
tiene en cuenta que el texto de nuestro Codige Fundamental no define claramente lo
gue debe entenderse por “actual servicio de la Repiihlica™.

De ahi que, en opinidn del informante, la determinacion del concepto a través de
una norma legal de hermenéutical? debe encontrarse realmente justificada v, en el
caso de juzgarse necesaria, satistacer el propésito de esclarecer con nitidez el ambito
de aplicacién de la norma a fin de solucionar los preblemas hermenéuticos que se
han planteado.

Finalmente, puede sostenerse que la determinacion legal de la manera como
deben entenderse los preceptos constitucionales exige que se dicte una ley interpre-
tativa de la Constitucion, norma que debe cumplir con los qudrums especiales sefia-
lados en el inciso 1¥ del Art. 63 de la Carta Fundamental.

12° Como la que se ha propuesto al Parlamento en el Proyecto de ley que regula la adquisi-
cion, pérdida y conservacion de la nacionalidad chilena {Mensaje Boletin N° 1.105-06,
actualmente en segundo tramite constitucional ante el Senado de la Republica), al propo-
ner una definicién de “chileno en actual servicio de la Republica”.

508



