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INTRODUCCION

La participacion de los trabajadores en la empresa, en sus diferentes expresiones o
sistemas, es uno de los temas mas mteresantes y complejos del Derecho Laboral y
nos ha llevado a escribir algunos apuntes para ol estudio de la nocion empresa, las
formas de participacion en el ordenamiento legal chileno anterior al tres de mayo de
mil novecientos setenta y cinco v ios fines objetivos atinentes a esa disciplina juridi-
ca (Revista de Derecho Universidad Catdlica de Valparaiso, Volimenes XII 1988,
XIIT 1989 - 1990 y XV 1993 - 1994).

Antes de examinar las formas participativas contempladas en el D.L 1006, las
gue seran objeto de otro articulo en ¢l futuro proximo. nos ha parccido necesario
expaner, ghora, el marco conceptual que tuvo el estatuto social de la empresa chi-
lena.

En efecto, ¢l presente articulo se refiere a las Hacas direetrices trazadas por el
Gobierno Militar entre fos afios 1973 y 1978, de una legislacion laboral cuyo norte
era alcanzar una integracién entre los factores de la produccion, mediante la vigencia
de un estatuto social de la empresa, que come se vera mdas adelante, trascendia al
mere decreto ley N 1006 de 1975 v que habria de conformarse con este texto y con
otras normas existentes v futuras.

Por encima y al margen de tas consideraciones de orden politico. econémico v
social, que en definitiva determinaren que el deereto ley N° 1006 no llegara a entrar
en vigencia, nos ha interesado investigar acerca de las fuentes de un intento que,
aunque fracasado, traducen e! pensamiento gue una vez existio en los gobernantes de
entonces.

1. las definiciones de politica social de la primera época del Gobierno Militar de
Chile. iniciado el once de septiembre de mil novecientos sctenta v tres.

La politica social de los primeros zafios del Gobierno Militar, que presidio ¢l
general Augusto Pinochet Ugarte, estaba orientada a una transformacion paulatina
det orden econdmico - social existente a la sazon, mediante la estructuracion juridica
de un sistema de participacion del trabajo, basado en el reconocimiento de la digni-
dad de éste y la creacion de una empresa justa.
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Ln orden cronoldgico. los decumentos que tormiuliaron esa politica Tueron:

1.1 El decreto supremo N 626 (1.0, de 19 de noviembre de 19735, que "Crea
Comision para la claboracion del Lstatuto Social de la Empresa ¥ cuyo texto se
transcribe a continuacion:

Num. 626, Santiago. 16 de noviembre de 1973, Vistos v considerando:

1) Que es decision del Supremae Gobierne mejorar el régimen de asociacion entre e

trubujo, los recursos tinancieros, teenolagicos v naturales ¢n la empresas:

2) Que con esle nuevo sistema se pretende crear una cmpresa justa en la que sus

irabajadores se sientan identificados con ellu ¥ aporten su iniciativa, experiencia,

conoctmiento y trabajo con enlusiasmo. en la certeza que serdn debidamente reco-
nocidos y obtendran por este aporie la retribucion que merecen:

3) Que. asimismo, es necesario que el puevo sistema establezca condiciones que

permitan que se desarrolle el deseo de ahorrar. crear ¢ invertir en empresas producti-

vas:

4) Que el Supreme Gebierno considera que es compatible v. mas aun. que s una

exigencia imperativa de la époeca gue vive el mundo de hoy, conjugar el mterés de

los trabajadores con condiciones gque incentiven la creacion de recursos v den segu-
ridad para que ellos sean invertidos en enpresas productivas de mas bienes y servi-
clos:

5% Que el Gobierno desea que el nuevo réginten consagre una efectiva participacion

de los trabajadores en ¢l empresa, de acuerdo con las modalidades propias de cada

una de ellas. de mancra de poocr eomino 4 un contlicto de intereses que en fonma
deniagogica se presentan come antagdnicos;

6} Que para establecer el nuevo sistema de las relaciones econdmicas se hace nece-

sario nombrar una Comision del mas alto nivel que elabore las bases del Estatuto

Social de las Empresas, dentro del mas breve plazo, compatible con la serfedad del

problema que se aborda, Comisién que recibird les aportes y sugerencias de otros

sectores, que ya se encuentran trabajando cn proposiciones sobre politica a este
respecto; ¥

Vistos, ademas, las disposiciones en el Art, 72 N° 2 de la Constitucion Politica
del Estado,

DECRETO:

ARTICULQO 17 Constitiyese una Comision, la cual tendrd por objeto proponer a la
H. Junta de Gobierno ias bases del Estatuto Sociat de la Empresa. Esta Comisién
estard integrada de la siguiente manera:

1. Hl sefior General Comandante en Jefe de la Fuerza Adrea de Chile y miembro de
la H. Junta de Gobierno. don Gustavo Leigh Guzindn, quien la presidira;

El Ministro del Interior;

El Ministro de Economifa, Fomento ¥ Reconstruceién;

El Ministro de] Trabajo vy Prevision Social;

El Ministro de flacienda;

El Ministro de Justicia:

El Ministro de Agricultura;

El Ministro de Mineria;

El Asesor Leondmico de la H. Junta de Gobierno, don Rail Saez:
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10. El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO), y
11. El Director de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN).

ARTICULQO 2°. El Ministro de Economia. Fomente y Reconstruccion actuard como
Secretario de la Comision y en tal calidad propondra a ésta las materias que se some-
teran a su consideracion.

ARTICULO 3% El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruceion podra consli-
tuir grupos de trabajo integrades por profesionales o funcionarios competentes de la
Administracion Publica y. ademas por personal idoneo ajeno a ella que tengan expe-
riencia en las distintas materias atinentes a los objetivos de la Comision,

Colaborara con ¢l Ministro de Economia un secretario. quien tendrd por mision
organizar y coordinar los estudios y andlisis que éste le ordene.

ARTICULQO 4°. La Comisidn, a través de su secretario podréd requerir la colabora-
cion de cualquier funcionario que se desemperie en la Administracion del Estado,
como asimismo solicitar de las organizaciones del Sector Pablico toda la informa-
£ion o antecedentes que se estimen necesarios para ¢l cumplimiento de su cometido.
Andtese, comuniquese y tomese razon en la Contraloria General de la Repuablica.

Por la Junta de Gohierno, Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército, Presi-
dente de la Junta. Fernando Léniz Cerda. Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccton.

1.2 La "Declaracion de Principios del Gobiemo de Chile”. de 11 de marzo de 1974,
que seriala en lo pertinente:

"l.a majestad de la ley ha estado invariablemente presente en nuestra evolucién

social” y dicha evolucion supone "la restauracion de la dignidad del trabajo,

Unico camino de progreso y de realizacion personal del ser humano®.

1.3 El documento denominado "Objelive Nacional de Gobierno de Chile, al tratar
sobre Politica General de Desarrotlo Social 1. 2, expresal

g ¢l Gobierno propenderd decididamente a:

2. Lstructurar juridicamente v estimular. sobre Ja base de los derechos y deberes que
la ley consagra, una progresiva participacion que aliente y acoja la creatividad del
individuo vy de sus organizaciones a fin de hacer realidad tanto la autonomia que el
principio de subsidiaricdad reconoce a las organizaciones intermedias entre el hom-
bre y el Estado, como ¢l coneepto de fratermidad, gue de fundamento profundo « la
unidad y disciplina social.

3. Reconocer el trabajo creador como fuente principal de digniticacion det ser
humano y de la realidad en que éste desenvuelve su accidn, a la vez que palanca
de progreso y elemento de integracion nacional a todos tos niveles”,

Mis adelante, al referirse a las Politicas ¢specificas, senala:
d) Politica Laboral. Serd conducida a:
1) Reconocer el trabajo como factor primordial de la vida econdmico -social del
Estado. En consceuencia, el Gobierno velara por los legitimos derechos y deberes de
los trabajadores dependientes, los trabajadores independientes y los empresarios,
Respetard y hard respetar los compromisos contraidos y los convenios suscritos y
armonizara la justicia social y la eficiencia laboral con el progreso econdmico.



2) Perfeccionar la libertad de organizacion sindical y los mecanismes de participa-
¢ion del sindicato en la gestién economica de la empresa y de la economia global,
entre ellos el de la negociacion colectiva'.

1.4 Ei anteproyecto del Codigo del Trabajo de 1° de mayo de 1975, en su exposicidn
de motivos, explica en lineas generales los aspectos de mas relevancia que con-
tiene ese texto y reitera la "Declaracion de Principios del Gobierno de Chile”, en
lo pertinente a "la restauracién de la dignidad del trabaje, tnico camino verda-
dero de progresos y de realizacion personal del ser humano".

1.5 Ei decreto ley N° 1006 (D.O. de 3 de mayo de 19735), sobre "Estatuto Social de
la Empresa”, en cuya exposicion de motivos se traduce explicitamente la politica
social del gobierno formulada en 1974, al expresar:

“"Considerando:

1) Que es urgente crear las estructuras que permitan el establecimiento del nuevo
orden social que el gobierno persigue establecer, facilitando el funcionamiento de
una socicdad integrada, justa y solidaria, en la cual cada persona per su libre inicia-
tiva pueda lograr su plena realizacion, satisfaciendo sus necesidades espirituales y
materiales.
2) Que esas estructuras deben fundarse en los principios de pluralidad y subsidiarie-
dad de la accion del Estado, permitiendo e incentivando diferentes formas de aso-
ciaci¢n tanto para organizar actividades produclf\fas y parlicipar en ellas, cuanto para
lograr un mayor bienestar y perfeccionamiento individual.
3) Que entre los estatutos juridicos destinados a crear dichas estructuras, merece
importancia especial el que atafie a la constitucion, estructura y funcionamiento de la
empresa; a su responsabilidad ante fa sociedad, y a la integracién que debe existir
entre quienes la conforman,
4) Que asi como las empresas deben contar con un estatute juridico que garantice la
certeza necesaria para planificar su accion, el Estado debe velar per que ellas satis-
fagan los requerimientos de justicia y eficiencia que les son exigibles por su impor-
tancia econémica y social.
5) La empresa debe ser justa, tanto en su estructura interna, cuanto en su relacién
con la sociedad. En su estructura interna debe asegurar una justa distribucion de sus
beneficios y garantizar la debida consideracién humana a guienes la componen
otorgandoles un adecuado conocimiento de sus finalidades, métodos de accién y
desarrollo y atendiendo a las sugerencias que se generen en sus distintos niveles. En
su relacién con la sociedad debe poner a disposicion de €sta los bienes que produce
¥ los servicios que presta, en la cantidad, calidad y oportunidad con que la colectivi-
dad los necesita, asegurando el debido equilibrio entre sus legitimos intereses y los
de la sociedad a la cual sirve,

6) Que corresponde al Estado establecer los mecanismos legales, que aseguren el

cumplimiento de esos fines y garanticen el eficaz funcionamiento de los nmismos.

7) Que constituye parte de esta finalidad el incentivar y aumentar el ahorro, mejorar

la inversion dv estos recursos, democratizar los mercados financieros y lograr la

incorporacién de todos los trabajadores al dominio y rentabilidad de las inversiones.

8} Que, no obstante quc las materias relativas al bienestar social y a la responsabili-

dad preeminente de los trabajadores en su administracién estan intimamente vincu-

lados al contenido de este texto legal, no se contemplan en é€l, por cuanto serdn
resueltas, conjuntamente con los restantes problemas relativos a la Seguridad Social
mediante los textos legales correspondientes”.
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De todo lo expuesto se desprende que la dictacion del D.L. N° 1006 y la formu-
lacion de un estatuto social de la empresa, reflejaban el propoésito de proveer a una
transformacion del orden social existente con miras al establecimiento de "una
sociedad inteprada, justa y solidaria...”, esto es, precisamente uno de les objetivos
mas relevantes del Dereche Laboral en su funcidn integradora, cual es la construc-
cién de los moldes juridicos de una sociedad orientada al reconocimiento del valor
del trabyjo v de la dignidad del trabajador.

Ya en 1988, sostuvimos! que de los preceptos v considerandos del D.L. 1006 de

1975, tluia:
a) que la normativa sefialada Hegd en considerar a la empresa como un ente com-
puesto por "distintos integrantes” en ver de rdentificerla exclusivamente con el
duedio del capital invertido en ella. Surgia un nuevo conceplo: construir las bases de
un nueva empresa, cimentada en la colaboracién juridicamente organizada det capi-
tal. del trabajo y de la direccion.

El trabajador pasaba a integrar la empresa conio uno de sus elementos propios.

Este aspecto de la definicién estaba llamado a tener una importancia histérica de
grandes proyecciones para los senfimientos de solidaridad secial, si el propdsito del
legislador lograba penetrar en la conciencia de inversionistas y trabajadores.

Como lo decia Thayer, afios atras®: "Un proceso de transformacion social no 1o
hace un gobierne sine la participacion activa y efectiva de la nacion entera. Las vias
pueden ser muchas. La primerz es la participacion en el conocimiento de la empresu:
saber qué es ésta, qué produce, qué pucede hacer. Es necesario implantar esta con-
viccidn armanica fundada en la justicia. y el primer paso hacia ello, en el campo
econamico, €s la participacién del trabajador ¢n el conocimiento de la realidad cco-
nomica y secial de las empresas”.

La lectura del B.L. 1006 permite advertir que la retio finis del nuevo estatuto era
precisamente que el pais diera ese primer paso de gue habla Thayer, por {a via del
conocimiento de la empresa;

B} que se reconocia legalmente la inalidad social de lu empresa ademés de su tradi-
cional finalidad econdmica;

¢} que la intencién del legisludor era que la empresa adquiriera una nueva fisonomia
basada en la eficiencia econdmica pura fa sociedad vy en la justicia social para sus
inteyrantes.

El propésite del legislador en tal sentido quedaba de manifiesto no sélo en el
tenor literal del inciso 2° sino en la disposicién programatica de! inciso 3° del articu-
to 1% en orden a que "todas las normas que integran el estatuto secial de la empresa
deben coneurrir a facilitar la obtencion de les fines enunciados en este texio legal”;
d} que el Estatuto Secial de la Empresa tenfa un contenido mucho mas vasto que las
disposiciones del solo D.L. 1006 de 1975, va que estaba compuesto por todas las
normas mencionadas en el inciso 2° {(mds arriba transcrito) del articulo 1° de este
texto, distribuidas en distintos cuerpos legales,

I Mauricio Bezanii (4 BOLONA.- La empresa en ef vrden juridico-laboral. Apuntes para
una introduccion a su estudio. Revista de Derecho, Universidad Catolica de Valparaiso.
(XII 1988) p. 105.

2

Willam THAYER. Trabajo, emprese v revolucion. Empresa Editorial Zig-Zag (Santiago
de Chile, 1968}, p. 43
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En cfecto, estaba en parte mtegrado por las normas relativas a la regulacion de
las estructuras juridicas que pucden adoptar las empresas v por las atinentes a la
interrelacion de éstas con los inversionistas y la sociedad, tode- ellas de la csfera del
derecho privado, pero también comprendia o abarcaba toda la normativa laboral, la
que a su turno, constituia el campo mds extenso del estatuto social: las normas sobre
organizacion gremial de trabajadores y empleadores, sobre la negociacion colectiva
y las que regulan las relaciones juridicas entre empresas y trabajadores.

Asimismo, las normas sobre capacitacién ocupacional de los trabajadores caen
de lleno en el campo propio del Dereche Laboral, dadas las caracteristicas del sis-
tema que, bajo la responsabilidad directa e inmediata de la empresa, creé el D.L. N°
1446 (D.L. de 8 de mayo de 1976 y que esld en vigencia desde el 1° de enero de
1977).

Asi, la nueva normativa que conformaba el Hamado Estatuto Social de la
Empresa y, en particular, la dictacién det D.L. N° 1006. constituian ¢n su tiempo, un
progreso muy importante en Chile, para la consecucion de los fines del Derecho del
Trabajo.

1.6 El decreto ley N°® 1446 (D.C. de 8 de mayo de 1976) que "Aprucba Estatuto de
Capacitacion y Empleo”, que reiterd en su considerando 1% "Que el Estatuto
Social de la Empresa, aprobado por decreto ley N° 1006 de 1975 se findamenta
en la necesidad de crear estructuras gue constituyan cimientos del nuevo orden
social que el Supremo Gobierno persigue establecer, basadas en los principios de
pluralidad y subsidiariedad del Estado™.

Su articule 17 dispone: "las empresas podran efectuar las acciones de capacita-
cién ocupacional que estimen convenlentes, previo conocimiento e informe del
Comité de Empresa, cuando éste exista”.

Los articulos 18, 19 y 21 también atribuyen competencia al Comité de Empresa
en los aspectos que ellos regulan”.

1.7 El decreto ley N° 1552 (D.O. de 13 de septiembre de 1976} que contiene el Acta
Constitucional N° 3. Los incisos 2° y 3° del N° 20 del articulo 1°, al tratar sobre
los derechos constitucionales, dicen: "Toda persona tiene, asimismo, derecho a la
libre eleccién del trabajo y a una justa retribucién que asegure a ella y a su fami-
lia a 10 menos un bienestar acorde con la dignidad humana". (inc. 2°).

"La ley establecetd mecanismos que contemplen formas de participacion del tra-
bajador en la comunidad humana de trabajo que constituye la empresa" (inc 3°).

Asi, pues, ¢l derecho del trabajador a gozar de una retribucién justa y el de par-
ticipar en la empresa alcanzaron en su tiempo, rango constitucional.

Otro tanto ocurtid con "el derecho a sindicarse en el orden de las actividades de
la produccion o de los servicios o en la respectiva industria o faena en los casos y
formas que sefiale la ley" (inc. 1° del N° 22 del articulo 1°).

1.8 El decreto suprema N° 64 (D.O. de 20 de mayo de 1978) que "Crea Consejo det
Trabajo", en su considerando 4° reconoce la conveniencia de establecer una base
orgdnica de integracién y participacién de los diversos sectores nacionales vincu-
lados a 1a produccion y a los setvicios, y en su articulo 1°, crea un organisme de
participacién denominado Conscjo del Trabajo, cuya funcién es la de servir de
medio permanente de reciproca informacion entre los trabajadores y los empre-
sarios y entre todos ellos y las autoridades de gobierno.
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2. El dmbito del estatuto social de la empresa

El D.L. N® 1006 publicado en el Diario Oficial de 3 de mayo de 1975 establecia en
su articulo 1°; "El estatuto social de la empresa regula las relaciones entre los distin-
tos integrantes de la empresa y las de éstos con la sociedad” (inciso 1°).

"Iin consecuencia, diche estatuto se conforma tanto con las normas del presente
texto legal, cuanto con las relativas a la regulacion juridica de las empresas, a la
capacitacion de los trabajadores. a sus regimenes de seguridad social. a la organiza-
cion sindical de trabajadores y empleadores, a la negociacién colectiva y con todas
aquéllas que regulan la interrelacion de la empresa, los inversionistas, los trabajado-
res v la sociedad” (inciso 2°).

"Todas las normas que integran el estatuto social de la empresa deben concurrir a
facilitar la obtencion de los fines enunciados en este texto legal” (inciso 3°).

Dichos fines estaban sintetizados en el inciso 2° del articulo 2° que expresaba:
"Deberd la empresa, cualquiera que sea la estructura juridica que adopte. ser eco-
némicamente eficiente para la sociedad a que sirve y socialmente justa para quicnes
la conforman”,

Segiin el articulo 7° del mismo texto "constituye empresa, para los efectos de la
presente ley, la entidad destinada a la produccion, comercio o distribucion de bienes
o0 a la prestacion de servicios que. bajo una direccién unitaria, persigue una finalidad
econdémica y social y se encuentra organizada con el concurso de trabajadores e in-
versionistas".

Los sistemas de participacion de los trabajadores que establecia el D.L. N° 1006
eran y siguen siendo uno de los temas mas actuales y complejos del Derecho Eabo-
ral.

Por dltimo, integraban el Lstatuto Social las normas relativas a la seguridad
social.

3. Lavigencia del decreto ley N° 1006 de 1975

"La presente ley estara en vigencia el mismo dia en que comience a regir el nuevo
Codigo del Trabajo. que reemplazara al ceontenido en el texto oficial fijado por
decreto 875 de 25 de junio de 1971 y sus modificaciones” (art. 37 transitorio).

EI D.L. 1006 fue publicado en et Diario Oficial de 3 de mayo de 1975 y de alli la
referencia al texto oficial de 1971 que contenia la disposicion transcrita.

Mais tarde fueron dictados el Decreto Supremo N° 774 de 21 de julio de 1975 y
el Decreto Supremo N° 93 de 26 de enero de 1977 (D.O. de 23 de febrero 1977), el
ultimo de los cuales aprobé el texto oficial del Cddigo del Trabajo de entonces.

Por lo tanto. la referencia del articulo 3° transitorio del D.L. 1006 al decreto 875
de 1971 debia entenderse hecha al Decreto Supremo N° 93 de 1977,

Una vez que entrara en vigencia el D.I.. 1006, al trabajador deberia
considerarsele integrante de la empresa y titular de derecho de participacion en la
gestién de ella con arreglo a sus preceptos.

Con todo, fue derogado por la ley N® 18620 del 1987, que aprobé el Codigo del
Trabajo de ese afio, sin que el Estatuto Social de la Empresa llegara a entrar en
vigencia,
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4. El concepto fepal de empresi

DEFINICION. Bl articulo 7 det DAL 1006 dispuse: "Ceonstituye empresa. para los
electos de la presente ey, la entidad destinada a la produccion. comercio o distribu-
cion de bienes o a la prestacion de servicios que. bajo wma direccion unitaria, persi-
pue una linalidad econdmica v social v se encuentra organizada con el concurso de
trabajadores e iy ersionistas”

De esta definicion v otros preceptos atunentes fluian a nuestro juicio los siguien-
tes elementos que nos proponemos analizar: 4) Ja persenalidad e integracion de la
empresa: b) la autoridad en Lo empresa: ¢} la responsabilidad del jete de la empresa:
v d) los objetivos de Ta ainpresa segun el DL 1006,

Sin embargo. previamente, s necesario tratar sobre el cardcter de las empresas
regidas por el N.L. 1006.

5. Tmpresas regidas por ¢l 1.1 1006

Debemos preguntamos si la detinicion de cmpresi estaba referida o fas entidades de
caracter privado solamente o si incluia, por el contrario. a Tas entidades estatales o
priblicas.

Interesa también dilucidar si las disposiciones del D1 1006 se aplicaban a (odas
las entidades privadas o solo a las que perseguian Hines de lucro.

Algunos intérpretes estimaron que del tenor de este precepto se de \pundm que el
DL 1006 $o6lo se aplicaria a la empresa definida en su articulo 770 que dice:
"Constituye empresa, para los clectos de la presente ley. la entidad destinada a Ty
produccion, comercio o distribucion de bienes o a la prestacion de servicios que.
bajo un direccion unitaria, persigue una finalidad econdmica v social v se encuentra
organizada con ¢l concurso de trabajadores ¢ inversionistas”.

Al parecer, ¢l Lexlo transitorio describia a una agrupacion mercantil de inversio-
nistas y trabajadores, que persigue fines de luero pero que también tiene un objetivo
de caricter social.

A contrario sensu. no constituirian “empresa” para los cfectos del D.L. 1006, las
corporaciones de derecho privado organizadas en conformidad al Titulo XXXI1I del
Libro I del Codigo Civil y. en general, las entidades que no persiguen fines de lucro.

Al no constituir empresas. tales entidades no se regirian por las disposiciones del
N.1.. 1006. En este sentido, sc emitié el dictamen contenido en el Oficio Ordinario
N" 2363 de la Direccion del Trabajo. de 26 de mayo de 1976, segin el cual, tas nor-
mas del DL, 1006 no rigen para las mutuales de empleadores, como la Asociacidn
Chilena de Seguridad.

Ll tema tiene impeortancia: pero un andlisis detenido nos alejaria demasiado del
limitado proposito de este ensavo.

Con todo, respecte de la primera intarogante. pensamos que los términos
empleados por ¢l legistador para definir la empresa (art. 7) eran tan winplios v gene-
rales que podian tevarnos a concluir que "para los ctectos de esta ley™ constitufa
empresa tanto la entidad cuyos inversienistas eran los particulares cuanto aguélia en
que ¢l inversionista era el Estado o una Empresa del Estado.

Sin embargo. otras disposiciones del D.L. N 1006 y su contexto general, daban
a entender vagamente lo contrario. Asi. por ejemplo. el articulo 2° al referirse a las
estructuras juridicas que puede adoptar la empresa y al sefialar que deberda ser



spctalmente justa para quienes la conforman. inducia a pensar que el legislador sélo
considera a la empresa privada para los efectos de esta ley.,

Creemos que al momento de concebirse el 1D.1.. 1006. no hubo claridad en el
proposito del lepislador en orden a incluir o a excluir a las empresas ajenas al sector
privado.

Fn efecto. el D.1.. 1606 si bien no excluyd expresamente a las empresas del sec-
tor publico tampoco senialo ¢n forma categdrica que la empresa aludida en todas las
disposiciones cra la empresa privada. a diferencia def estatuto de capacitacion ocu-
pacional en D.L.. N° 1346 de 1976 (D.O. de § de mayoe de 1976) que resolvid expre-
samente el problema de gue se trata,

En efecto. su articulo 1° dispone:

"El régimen de capacitacion y empleo que establece el presente decreto ley tiene
por objeto procurar un adecuado nivel de empleo, con el fin de hacer posible tanto el
progreso de los trabajadores como la mejor organizaciom y productividad de las
empresas,

Este régimen sera aplicable a los trabajadores del sector privado. No obstante, las
empresas del sector publico podran adherir al sistema, previo acuerdo de sus respec-
tivos Consejos o, falta de éstos, con aprobacion del Ministerio del cual dependan ¢
se relacionen con el Supremo Gobierno”, ‘

Todo aconsejaba. pues. que ¢l legislador incoerporara al D.1.. N® 1006 los precep-
tos necesarios para determinar la naturaleza de las empresas a las cuales habia de
aplicarse los sistemas minimos de participacion,

Conviene recordar que el D.L. N° 1006 que establecio los sistcrmas minimos de
participacion de los trabajadores. era sélo una parte del estatuto social de la empresa.
¢l que estaba compuesto también por las demas normas mencionadas en el inciso 2°
de su articulo 19 {organizacion sindical, negociacion colectiva, seguridad social, etc.)

Pues bien. diversas normas del estatuto social, como las de capacitacion ocupa-
cional. sindicalizacion y seguridad social también son o pueden ser aplicables a los
wabajadores de empresas estatales. en conformidad a la ley.

No habria constituido, pues, una inconsecuencia que la ley también les hubiera
hecho aplicables fas normas sobre sistemas minimos de parlicipacion, los que esla-
ban dirigidos. ¢n lo esencial, al intercambio de informaciones y sugerencias para el
mejor desenvolvimiento de la empresa.

La unica referencia directa a empresas de determinada naturaleza que contiene el
D.L. N° 1006 se encontraba en su articule 31 que facultaba al Presidente de la Repu-
blica para establecer, por decreto supremo, las disposiciones del mismo cuerpo legal
que no serian aplicables a aquellas empresas que se definieran de cardcter estratégico
para la seguridad nacional,

En cuanto al ambite de aplicacion de las normas del D.L. 1006 en las entidades
del sector privado, recordemos que "el estatuto social de la empresa regula las rela-
ciones entre los distintos integrantes de la empresa y la de éstos con la sociedad”
{inciso 1° del articulo 1° del D.1.. 1006).
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6. Personalidad e integracion

Las leyes no reconocian expresa y formalmente la existencia de la empresa en si
misma. Mas aun, en muchos textos legales aparece confundida con el duefio del
capiial invertido en ella,

La empresa ha sido, pues, la persona natural o juridica propietaria del capital3,

l.as nuevas orientaciones de la doctrina demuestran, sin embargo, una tendencia
hacia el reconocimiento del ser propio de la empresa, constituida por una comunidad
de intereses.

En efecto, en opinién de Alonso Olea*: "Si de esta comunidad de intereses puede
surgir una nueva persona juridica distinta del empresario que opere como tal en el
mundo del Derecho, es punto ain no decidido en la evolucion social ni en la juridi-
ca. Hoy por hoy, parece, nos hallamos en la empresa ante una estructura comunitaria
sin personalidad, probablemente por las grandes tensiones internas de los intereses
particulares que en fa empresa juegan, entre los cuales sélo se consiguen equilibrios
pasajeros e inestables, no quizd en cuanto al equilibrio mismo, pues de él depende la
existencia de la empresa, si no cuanto a su posicion y sentido".

Muy graficamente, .M. Martin Oviedo> afirma que "... la empresa desde ser un
“algo" quiere devenir un "alguien"".

La tendencia hacia la personificacion de la empresa, como un ente distinto del
empresario tradicional, es el fruto del desarrollo de 1as ideas de participacién laboral
en el seno de la misma.

Al respecto, consideramos de mucho interés las reflexiones de Manuel Alonso
Olea®, quien sostiene que: "El reflejo juridico en el Derecho del Trabajo de esta
pugna de la empresa por personificarse se halla en los pasos vacilantes dados para
establecer relaciones adicionales a las derivadas del contrato de trabajo entre el
empresario y los trabajadores, que reflejan los intereses comunes de ambos, Es este
contexto en el que hay que situar toda la evolucién que va desde los llamados comi-
tés de empresa {(en los que representantes de los trabajadores asesoran al empresario,
0 a sus representantes, sobre problemas de produccidn, al tiempo que éstos delegan,
posiblemente, en aquéllos la gestion o administracién de los fondos que el empresa-
rio puede dedicar a servicios sociales, o que imperativamente se hayan establecido
con esta finalidad por normas estatales o fraccionadas), pasando por el régimen de
jurados (en el que a las funciones anteriores se une el derecho de los trabajadores a
ser informados y, presumiblemente, a expresar su opinion no vinculante sobre los
problemas generales de la empresa), hasta desembocar en la cogestion (en la que los
representantes de los trabajadores de la empresa, o los de organizaciones profesiona-

Véase Ludovico BARASSI, Tratado de Derecho del Trabajo, Editorial Alfa, Buenos
Aires, 1953, Capitulo II. La relacién de trabajo y sus elementos fisondmicos, p. 261 y
siguientes. Véase, asimismo, Ernesto KROTOSCHIN, Tratado Prdetico de Derecho del
Trabaje, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1965, 2da, edicién, Tomo I, p. 151 ¥
siguientes,

Manuel ALONSO OLEA, Introduccion al Derecho del Trabajo, Editorial Revista de Dere-
cho Privado Madrid, 1974, 3ra. edicidn, revisada p.227.

Véase J. M. MARTIN OVIEDO, Aspectos administrativos y fiscales de las uniones de
empresas, Madrid 1968, p.10, citado por Manuel ALONSO OLEA en su obra Introduccion
al Derecho del Trabajo.

6 Manuel ALONSO OLEA, obra citada en nota 4, p. 229y 230.
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les, tienen acceso a los organos de gobierno del empresario piblico o privado y
participan en la adopcion de las decisiones tipicamente empresariales).

Esta claro que todas estas estructuras paritarias internas a la empresa quieren ser
"entidades de armenia”, "de armonia y de paz” -tales son las expresiones que utilizan
en nuestro pais el Reglamento de jurados de empresa y la Ley de Copestion, respec-
tivamente - y manifestacion de la existencia de una comunidad de intereses en la
empresa. Pero se insiste en que, supuesto que la tendencia sea hacia su desarrolio,
nos hallamos afim en sus primeras fases.

Si se ha de pasar de una direccién de la empresa encomendada al empresario y a
sus representantes u drganos. a una direccion compartida con los representantes de
los trabajadores, es algo que pertenece a un future dificilmente predecible; quiza
quepa decir que hoy tanto las resistencias como las apatias en sentido contrario son
muy fueries y quiza obedezean profundamente. sobre todo las muy marcadas que se
aprecian en las organizaciones de trabajadores, a la sensacidon de que la tarea de
gestionar no representaria sino una tarea adicional para los trabajadores sin perjuicio
notorio para los mismos y sin que de ellas se derivara de suyo ni una disminucién de
la autoridad en la empresa ni una reduccién en el caracter asalariado del trabajo.

Y como no aparecen por otro lado intentos mds definidos de personificacién,
hemos de permanecer en la empresa como organizacion no personificada en la que
existen una serie de intereses comunes y en la que juegan y s¢ compongn otras series
de intereses contrapuestos”, '

Autores franceses, como Rouast v Durand’, sostienen que la crupresa es una
cemunidad formada por personas que aportan capital y aportan trabajo,

El tratadista espafiol Péres Botija® considera que como sujeto de Derecho del
‘I'rabajo, la empresa, entre otras dimensiones, ¢s una comunidad de trabajo y que este
aspecta socioldgico revela cierta tendencia legal, debido a la institucionalizacion de
actos profesionales. aistados o convergentes que la empresa entrafia.

Mientras tanto, en Chile, el Profesor Chana” opina que "la empresa es un concep-
to y una realidad econdmico-social que no puede asimilarse a ninguna de las figuras
tradicionales del derecho clasico, pero que, por cierto, tanto en su estructura como
en su funcionamiento necesita de regulaciones juridicas, tas cuales estan formuladas
en la fegislacion general con las modificaciones que las caracteristicas propias de la
empresa han hecho necesario introducir en leyes especiales, sin que se haya estructu-
rado hasta el momento un cuerpo sindptico de esa legislacién” .

Més adelante, agrega: "La empresa es. pues, una institucion econdmico-social
que no cabe dentro de las entidades del derecho, o sea de las personas, pero que
influye en la normativa juridica actual".

7 Jaime 1L ANES EDLWARDS, Empresa v Derecho del Trabajo, ensayo publicado en "La
empresa participacion de los trabajadores”, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile.
1973, p.90. cita en el sentido iniciado a Rouast y Durand, Precis de Legislation Indus-
trielle, Droit du Travail, Dalloz. Paris, 1954, 5.p.

8 Eugenio PEREZ BOTua, Curso de Derecho del Trabajo. Editorial Tecnos S.A. 67 edicién.
Madrid, 1960, p. 42.

9

Julic CHANA CARIOLA, Alyunas observaciones sobre la nocion de la empresa y ef dere-
cho. Estudio publicado en "La empresa, participacion de los trabajadores”. Editorial
Andrés Bello, Santiago de Chile, 1973 p. 26.
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Otro autor nacional, Sergio Baeza .1V considera que la empresa es "un ente que.
Bajo ung determinada direceion, organiza ¢l trabajo humano y la explotacian de los
recursos materiales ¢ inmateriales adecuados. con ¢l fin de producir bienes y servi-
cios para la comunidad y satisfacer las necesidades espirituales » mateniales de los
gue aportan a ella su esfuerzo personal o su capital”,

Por su parte. Jaime [anes!' ! alirma: “No hay duda. a nuestro juicio. gue entre las
personas que constituyen la empresa se forma una comunidad natural, parecida o
senmejunte 2 1a que se produce entre los micnibros de una misma familia o entre los
que componen unit Nacion.

Ella nace. sin necesidad de pacio previo. por el hecho de unirse con un fin
comun. cual es el de participar en la produccion de unos nusmos bienes o en la pres-
tacion de unos mismos servicios. FEsta conmunidad requiere de una expresion juridica,
lnica manera de que pueda desenvelverse y cumplir sus fines, y si el derecho no e
puede dar cabida en alguna de sus instituciones, quiere decir que debe ser capaz de
crear una para que pueda actuar sin necesidad de tener que recurrir a fa persenalidad
de uno de sus elementos”

Pues bien. transcurridos alguinos afios desde que fueron emitidos €stes ¥ otros
Juicios similares reclamando el reconociniiente juridico de la empresa como un ente
con vida propia. la dictacion del DLl 1006 constituyd para Chile un indisculible
progreso en tal sentido. 3

En etecte., la definicion contenida en el articulo 77 en ¢uanto 4 que la empresa
“s¢ encuentra organizada con ¢l concurso de trabajadores ¢ inversionistag” sugicre la
existencia. a 1o menos. de una comunidad de intereses.

Otras disposiciones aludfan a “los distintos integrantes de la empresa™ (arn. 1) a
que 'en todas las empresas deberd proporcionarse a los trabajadores que ta integran,
la informacion..."; {art. 3%}, ete,

Todo lo anterior es sin perjuicio de que la empresa podia adoptar la estructura
juridica que su o sus organizadores estimaran mds adecuada a sus actividades v
tinalidades y por via simplemente cjemplar, ¢l articulo 2° decia que la empresa podra
constituirse por una persona natural u organizarse como persona juridica. ya sea que
adopte la forma de cooperativa, socicdad de personas, comunidad. sociedad andnima
o cualquicra otra, sometiéndose en cada caso a los requisitos exigidos por la legisla-
c¢idn pertinente.

I.a redaceidn de este precepto nos parecia inadecuada porque de su lectura se
desprende que la empresa era la persona natural o juridica que la organizara, cual-
quiera sca la estructura juridica gue se atribuyera.

La ley no debid referirse a la empresa sino al organizador de ésta y se habria evi-
tado una notoria confusion conceptual,

Por otra parte, pese a que fa definicion de empresa solo se formulaba “para fos
cfectos de la presente ley”, tiene el mérito de inroducir en el campo de la normativa.
la idea de integracion de los elementos que la componen (trabajadores e inversionis-
las).

Sergio BAEZA PINTO, El Estatuto de la nueva empresa, ensayo publicado en la misma
obra individualizada en nota 7. p.44.

Jaime ILLANES EDWARDS, Empresa v Derecho del Trabujo en obra indicada en nota 7, p.
gl

11
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Asi como e inversionista es integrante de la empresa mientras mantiene la pro-
piedad de capitales invertidos en ella, ¢! trabajador es integrante de la misma mien-
tras esté vigente su contrato de trabajo.

Este es el cardcter de la integracion que llegd a establecer la ley chilena, que
envolvia para el trabajador s6lo los derechos derivados del D.L. 1006 y otros textos.

Hasta el dia de hay se echa de menos, en todo caso, una legislacion orgdnica de
la empresa. que refunda los preceptos relativos a sus diversos fines, estructuras,
nombre, domicilio y, en general, que se refiera a todos los atributos de la personali-
dad.

Entretanto, e} estatuto contenido en el D.L. 1006 representd en la letra de la ley,
a lo menos, un importante avance del trabajador chileno en su largo proceso de dig-
nificacion. En efecto, el cardcter de integrante de la cmpresa no era simple retorica
de la definicién legal.

El D.I. 1006 incorporaba nuevos sistemas obligatorios de participacion del tra-
bajador en la empresa, que permitian considerarlo cotno parte integrante de clla.
Dichos sistemas consistian en la participacion tanto en la informacion como ¢n la
gestion, mediante el funcionamiento de los comités de empresa y la integracion labo-
ral en los consejos o directorios,

7. Laautoridad interna

Si bien los hombres son juridicamente iguales en el plano conceptual v por lo tanto,
a todos les asiste la libertad de ser propietarios y de gozar igualmente de la libertad
de contratacion, no es menos cierto que, como lo sostiene Radbruch!? "al descender
al terreno de la realidad juridica, la libertad de ser propietario, se convierte, en
manos, econdmicamente del mas fuerte, de una libertad para disponer de cosas, en
una libertad para disponer de hombres, ya que quien manda sobre los medios de
produccion, es decir, sobre las posibilidades de trabajo, tiene también en sus manos
la palanca de mando sobre los trabajadores.

La propiedad, cuando ademas de conferir a quien la ostenta un poder sobre las
cosas, le atribuye un poder sobre los hombres, se llama capital. La libertad de
contratacion, asociada a la libertad del socialmente poderoso para dictar sus drdenes
al socialmente impotente, la necesidad de éste de someterse a las ordenes de aquél,
Por donde la libertad de la propiedad, combinada con la libertad contractual forma,
sobre la base del concepto formal de igualdad de ta persona, ¢l fundamento juridico
del capitalismo, y. por tanto, de la desigualdad cfectiva o material”.

Estas reflexiones dejan en claro la tendencia individualista de! derecho en el que
sc forjd el concepto tradicional de empresa, del cual arranca el ejercicio de la autori-
dad interna por el duefio de los capitales invertidos en ella o su representante.

A juicio de Thayer'?, existe una confusién conceptual: "La empresa esta com-
puesta sustancialmente de cosas o de hombres. Si estd compuesta de cosas, ella serd
objeto de dominio; pero si esta compuesta de hombres, no puede ser objeto de
dominio, sino sujeto pasivo de una autoridad. Y esta confusién de propiedad y auto-

12 Gustav RADBRUCH, Imtroduccion a lu Filosofia del Derecho. México, 1951, p. 159, cita-
do por Juan Carlos Soto Calderén, Derecho Penal del Trabajo, Editorial Juridica de
Chile, 1961, p. 35.

William THAYER ARTEAGA, Trabajo, empresa y revolucion, p. 41,
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ridad o de dominio v autoridad de la gue va hemos hablado en lis primeras paginas
anda dando vueltas por el mundo desde los tempos de Ta esclavitud v atm ne logra
disiparse™,

Ya en 1962, ¢l mismo profesor Thayer' ' sostve: "L aatoridad se cieree sobre
personas v os para el bien de fo comunidad hunana sobre Jacual se ejeree v no par
< bien del tialar de ella, Nadie discate gue ex ticano v no aotoridied ¢l que ereree el
manda en su propio bien”

T propiedad o deminio es un derecho real que seoeperce sobre una cosa, on
beneticio, principabmente. del titular del derecho, como de maneri casi violenta para
ol pensamiento juridico moderne nos To ensena el 582 de nuestro Codigo Civil”,

"L el orden politica, nadie discutiria al Presidente de fa Repablica s cardete
de autoridad, ni podria figurarselo como twlar de un derecho de domimo sobre los
habitantes del pais. En el plano familiar. por muy amplia que sea la autoridad de los
padres sobre un nifo pequene, nunca se asemcjard al dominio. Lo propio se observa
niticdamente en las autoridades religiosas, educacionales. deportivas o clentiticas”,

H1 plantcamiento de Thaver no era el de parcelar la autoridad imerna de la
CIIPIesi,

Fijando su posicion al respecto. sostuve!: "Lo que los trabajadores buscan,
aunque no siempre pueden o suben decirlo. no s que haya dos auwtoridades: es que
hava una pero que sea verdadera ¢ impareial,

Asi,un gerente o un presidente gjecutivo o ain consejo de administracién con
solvencia v poder para conducir la cmpresa a su fin propio. cual es la praduceion de
bicnes o prestacion de servicios atites a la colectividad v para impouer Ia norma de
justicia que asegure a los consumnidores. calidad. cantidad. oportunidad » precio
Justo: que pague al Ustado Tos ributos v servicios que de ¢l recibe: que pague tam-
bicn a las entidades que a su ver le suministren materias prianas ¥ servicios, un justo
precio como el que €l exige de los consumideres y que participe en dividendos o
remuneraciones a los capitalistas y trabajadores, segin su contribucion 4 la produc-
cion. ése es el tipo de jefe o autoridad que atn pucde salvar a empresa privada”.

El problema de la [uncion o papel de la autoridad interna de la empresa no estaba
resuelto en la legislacion chilena anterior: pero se encontraba subyacente en ella que
¢l patron o empleador investiz dicha autoridad (articulos 2 N° 1. 92: 93, 942 99, et
del Cadigo del Trabajo de 1931).

La awtoridad supone: a) un orden jerdrquico v b) el gjercicio de determinadas
potestades.

a} el orden jerarquico

El D.L. 1006 zanjd claramente el primero de estos aspectos, al definir como jete de
la empresa a la persena de mayor jerarquia ejecutiva (articulo 11,

BE william Travik Ak iiaca. Conferencia pronunciada ¢l 20 de julio de 1962 en la Ponti-
ficia Universidad Cutélica de Chile, sobre Legisfacidn del Trabujo v su repercusion coo-
momiica. publicads ef afio 1962 por la ousima Universidad bajo ¢l ttulo "La nueva legis-
lacion y el desarrolle econémico de Chile. Ciclo de Conferencias. La cita corresponde a
lap 2% de dicha obra.

13

William THAYER ARTUAGA, obra citada en nota 14, p. 35,
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En efecto, el inciso 1° det precepto establecia textualmente que "jefe de empresa
es la persona de mayor jerarquia ejecutiva, representante de la misma y responsable
de las decisiones sobre su funcionamiento, Hamase presidente, vicepresidente ejecu-
tivo, gerente, director general. administrador o de cualquiera otra forma". Agregaba:
"No podra ser jefe de empresa quien desemperfie un cargoe de eleccion popular”, con
la cual se establecia una inhabilidad o incapacidad sobreviniente, segun el caso, para
el desempefio de la funcion de jefe de empresa.

Los incisos 2° y siguientes del articulo 11 se ocupaban en forma especitica de la
determinacion del jefe de empresa, segin Jas distintas estructuras juridicas de ella.

Asi, "en las empresas constituidas como socicdades de personas, andnimas o de
cualquier otra naturaleza, la designacion v remocidn del jefe de empresa deberd
constar en las leyes, estatutos o pactos seciales, seglin sea el caso”.

En rigor, el precepto debid decir -y asi es forzoso entenderlo- que los procedi-
mientos para designar y remover al jefe de enmpresa deben constar en las leyes, esta-
tutos o pactos sociales, etc.”

El precepto (parte final del inciso 2° del articulo 11) continuaba diciendo: "En las
sociedades de personas en que no exista tal designacion, se entendera que es jefe de
empresa el socio a quien corresponda la administracion de la sociedad y el uso de la
razén social; en caso de que ésta quede entregada a dos o mas socios, el contrato o
un acto posterior deberd designar, entre ellos, al jefe de empresa”.

En los cases de comunidades se entenders que ¢s jefe de empresa el comunero a
quien corresponde su administracién, aplicandose, en su caso, lo dispuesto ¢n la
parte final del inciso precedente” (inciso 3° del articulo 11).

"Tratandose en empresas que no constituyen personas juridicas serd jefe de la
misma la persona natural que la dirija” {inciso 4° del articulo 11)

b) El ejercicio de determinadas potestades

Ni el Codigo del Trabajo de 1931 ni el D.L. 1006 trataban orgdnicamente sobre las
potestades del jefe de empresa, algunas de las cuales, de cardcter normativo, se
encontraban ubicadas entre los preceptos relativos al reglamento interno de trabajo
(articulos 92 y siguientes de! Cédigo del Trabajo de 1931, mientras que otras, de ca-
rdcter disciplinario, estaban incluidas en la ley 16455 y en ¢l propio Codigo ya sefia-
lado (art. 95, etc.).

Sin embargo. el D.L. 1006 distingui¢ claramente los conceptos propiedad y
autoridad, atribuyéndose esta altima funcion al inversionista o su representante.

Esta solucion, incluida dentro de un texto legal inspirado en el propdsito de
alcanzar un nuevo orden social justo para una sociedad integrada y solidaria, conlle-
vaba una responsabilidad ética muy grande para el jefe de empresa, quien deberia
tener la entereza suficiente para desempeiiar su cargo de tal sin perder de vista los
legitimos intereses, no s6lo de sus mandantes, sino de toda la comunidad sometida a
su autoridad.

En caso contrario, ¢l jefe de empresa haria un mat uso de la autoridad que la ley
le confiaba.

8. Laresponsabilidad del jefe

El inciso 5° del articulo 11 establecia: "Sera responsabilidad del jefe de empresa el
cumplimiento del presente texto legal (D.L. 1006), como asimismo, de las leyes.
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reglamentos, contratos. convenios. actos colectivos del trabajo v demas disposicio-
nes que resguarden tos derechos de quienes fa integran o se relacionan con ella”

Sin embargo, conforme al articulo 12, "cuando ¢l jefe de empresa deba cumplir
instrucciones del Consejo. Directorio o de algin otre organo superior. no podré
eximirse del deber que le impone el inciso 5% del articulo anterior, a menos que
hiciera constar por escrite su disefio: ¢n tal caso, asumirén la pertinente responsabili-
dad guienes hubieren concurrido al acuerdo disentido” (inc. 2°9),

"Directorio o Consejo es el cuerpo colegiado encarpgado de la direccian superior
de la empresa conforme a lo establecido en lus leyes, estatutos o pactos sociales”
(inc. 1 del articulo 12).

El texto legal que comentamos se limitaba a atribuir responsabilidad al jete de
empresa en los términos transcritos; pero no determinaba los alcances de dicha res-
ponsabilidad. !a forma de hacerla efectiva. etc.. de lo que se seguia que a falia de
normas especiales sobre el particular, era necesario remitirse a las reglas establecidas
en el Codigo del Trabajo y leyes complementarias sobre la materia.

9. Leos objetos de la empresa

La detinicion legal de empresa (articulo 7) consideraba los objetos econémicos y
sociales que ella debe perseguir. _

Toda empresa, cuaiquiera que sea la estructura juridica que adopte, deberd ser
economicamente eficiente para la sociedad a que sirve y socialmente justa para quic-
nes la conforman (inc. 2° del art. 2).

La sola referencia a una finalidad econdmica sugeria una ganancia legitima de
los inversionistas y progreso o desarrollo de la propia empresa.

La finalidad social la entendemos relacionada con las posibilidades de trabajo
que la empresa ofrece. con ¢l desarrollo de los trabajadores y con ¢l bien comun de
la sociedad.

Al fin y al cabo "la actividad econémica no es el fin de la vida humana. sino la
servidora de la vida humana".

"Par lo tanto, el verdadero y primario fin de la produccién econémica no es el
lucro sino la satistaccion de las necesidades del hombre"

"En otras palabras. la produccién existe para el consumo y solamente de un
modo secundario para la ganancia.

"El viejo orden fue: el consumo existe para la produccion v no la produccion
para el consumo™:

“El orden cristiano, invierte completamente esos términos; las finanzas existen
para la produccion y la produccion para el consumo y esto demanda un cambio revo-
lucionario de todo el orden econdmico, porque afirma la primacia de lo humano
sobre lo econdmico. Su principio madre es que el derecho de un hombre al salario de
vida esta sobre y antes que el derecho al reembolso de las ganancias de una inver-
sién"!0,

16 Reflexiones de Fulton SCHERN. citadas en un documento emanado de Monsefior Manuel
Larrain. quien fuera Obispo de Talca (Chile) sobre ¢l conceplo cristiano del capital y de
la propiedad, de junio de 1944, incluido en la recopilacién hecha por el R. Padre Alberto
Hurrapo CRUCHAGA 8. en El orden sacial cristiano en los documentos de la jerarquia
Catofica, Tomo I1, p. 133 Club de Lectores; Santiago de Chile, 1947.
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Lis evidente que el Jegislador consideraba que la participacién de los trabajadores
es un medio, entre otros, para lograr que la empresa sea socialmente justa para sus
inteprantes.

Asl se desprendia del articulo 3°, segin ¢l cual los sistemas minimos de partici-
pacion de los wrabajadores responden al objctive de perfeccionar la empresa, su
administracidn y las relaciones entre sus componenies,

Atribuimos mucha importancia a este reconocimiento legal del valor que entrana
lu participacion de los trabajadores, quienes alcanzaban asi una garantia de conside-
racion humana en la nueva estructura de la empresa.

L'l sistema nacional de capacitacion (I.1.. 1446). cuya dictacion ya estaba anun-
ciada por el articulo 4% del DI N® 1006, constituye otra expresion del objetivo
social de la empresa. a la que asigna la responsabilidad del mas amplio desarrollo de
las aptitudes intelectuales. técmicas v laborales de sus trabajadores.

10. [.a definicidn de empresa sepin el Anteproyecto de Codigo del Trakajo de 1975

El anteproyecto de Codigo del Trabajo de 1975 definia a la empresa, para los fines
del mismo Codigo (articulo 6%) como "la organizacion institucional de medios per-
sonales, materiales e inmateriales. ordenada bajo una direccion para ¢! logro de fines
cconomicos. sociales. culturales o benéficos".

Definia. asimismo. al "establecimiento” como "la unidad técnica o de ejecucion
destinada al logro de las linalidades de la empresa”.

Pues bien, ¢l concepto de empresa que este docunento contenia era sumamente
amplio en cuanto a la formulacién de los objetivos que ella podia perseguir.

In efecto. ¢l proyecto de texto legal comprendia comao empresa no 610 a aqué-
llas que persiguen un objetivo econdmico y social, como lo hizo posteriormente el
D.[.. 1006. sino también a las organizaciones que tengan objetivos cullurales o
bengticos.

Mis ain. Segin el anteproyecto, las disposiciones del Cédigo del Trabajo se
aplicarian a todas las empresas, establecimientos o faenas y sélo quedarian excluidos
de sus aplicacion el Estade y las Municipalidades en cuanto a sus funcionarios o
trubajadores, siempre que €stos se encentraran sometidos a un estatuto especial,

Se refuerza el criterio expuesto con Jo prevenido en el articulo 3 letra a) del
anteproyecto que entendia por "cmpleador” para log efectos de ese texto, a "la per-
sona natural o juridica, de derecho pablico o privado que utiliza los servicios mate-
riales o intelectuales de una o mas personas ¢n virtud de un contrato de trabajo o de
una relacion de trabajo™;

Queda en claro, pues. que el concepto de empresa contenido en el anteproyecto
no se restringia a ta empresa industrial o comercial y ni siquiera a fa empresa pri-
vada. en ¢l afdn de someter a sus normas a la inmensa mayoria de los trabajadores
chilenos, excluyendo a los del Estado y Municipalidades, siempre que sc encontraran
sometidos a estatuto especial.
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