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INTRODUCCION

S1 bien es cierto que la libertad condicional -en cuanto supone que el
condenado haya cumplido parte importante de la pena- no constituye
en estricto rigor una alternativa a la prision, es comin que los auto-
res la estudien desde esta perspectiva, sobre tedo considerando que
tas Tegislaciones suelen utihizarla como mecanismo de gjecucion sus-
titutivo, para mitigar los efectos nocivos de una larga privacion de
libertad

Aungue la indiscutida crisis de las penas privativas de libertad
reclama la vigencia de ciertas medidas alternativas. uo podemos des-
conocer que seria utdpico plantear la abolicién de esa clase de san-
ciones Una adecuada defensa social. en efecto. requiere de elias
como uitima respuesta frente a delitos de especial gravedad, de modo
que 1o razonable en el plano de politica criminal seria que. junto con
determinar cudles son los delitos merecedores de tan severo castigo.

El presente trabajo corresponde a una ponencia presentads al V Congreso Umiver-
sitario Latinoamericano de Derecho Penat y Criminologla, organizado por la
Universidad de Chile, que tuvo lugar en Santiugo entre &l 12 v el 13 de mavo de
1993
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se llevara a cabo un esfuerzo planificado y metoddico por dotar al pais
de establecimientos penales mas humanitarios. !

Pero asi como el instituto de la libertad condicional aparece
como una medida de gran importancia para conseguir una adecuada
reinsercidn social del condenado, la experiencia nacional exige una
revisién de sus fundamentos y de la normativa que le es aplicable,
porque en la prictica no ha pasado de ser un instrumento de politica
econémica, cuya aplicacién aparece condicionada por la necesidad
de mantener bajo control el sobrepoblamiento de los centros peni-
tenciarios

Las discusiones que ha suscitado esta institucidn, sin embargo.
sOn tan antiguas como su incorporacion en el ordenamiento juridico
de los diversos paises 2 Las diferencias radican fundamentalmente en
una mayor o menor amplitud de su aplicacidn; en los requisitos
necesarios para su concesién, en las auvtoridades que han de pronun-
ciarse sobre la concurrencia de tales requisitos v en la forma de efec-
uar el control del liberto

No podemos negar, por otra parte, el desprestigio en que ha
caido la institucion, tanto frente a la opinidn publica. como ante la
propia doctrina penal

Debido a una alta tasa de reincidencia, se cuestiona su real clec-
tividad como instrumento de prevencidon especial, puesto que nm se
sclecciona cuidadosamente a los penados que deben merecer la liber-
tad adelantada, ni se les otlorga asistencia post-institucional. Asi-
mismo, en la mayor parte de los paises -incluido el nuestro- la liber-
tad condicional s6lo sirve para atenuar el nigor de sistemas penales
altamente criminalizadores y que establecen penas privativas de
libertad cuya excesiva duracién repugna a la conciencia popular,

1 QUZMAN V1AL, Manuel, Reflexiones sobre lus peras privativas de hbertad, en

Revista de Ciencias Penales, tomo X3OXVIL, 1978-1981 11, p.131 ss

En ¢l segundo Congreso Latinoamericano de Crininologia, celebrado en Santiago en
1941, don José Valdivieso, relator oficial subre ¢l tema de la libertad condicional.
concluye que [a institucion "ha adquirido carta de ciudadania en la legislacion penal
contempordnea de las Republicas Hispano-Americanas” Recordermus que en Chile
su consagracibn legislativa data del afio 1925
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sobre todo considerando el deplorable estado de los recintos carcela-
rios.

Con todo las criticas més acerbas apuntan hacia su propio fun-
damento, cuat es la rehabilitacién del condenado (concepcién correc-
cionalista de la pena). Para parte de la doctrina moderna (crimino-
logia critica y abolicionismo en su extremo) la tesis resocializadora
ha caido en franca crisis, puesto que a partir de una ideologia del
tratamiento, prelende anular las causas sociales del delito. haciendo
cacr todo el peso de éste sobre su autor ¢ implicando una maniputa-
cién de su personalidad que atenta contra los derechos mas elemen-
tales del individuo.3

Resulta, en consecuencia, indispensable que nos preguntemos si
la libertad condicional conserva algin sentido, desvinculada de la
tesis correccionalista bajo cuyo amparo nacid

LA REALIDAD LEGISLATIVA NACIONAL

De acuerdo con la Ley sobre Libertad Condicional (decreto fey N°
321, de 1925) y el Reglamento que la complementa (D.S. N* 2442,
de 1926) aquella institucion aparece como un mode de cumplir en
libertad, bajo ciertas condiciones y cumplidos determinados requisi-
tos, la pena privativa de libertad a que ha sido condenado el delin-
cuente; teniendo el cardcter de recompensa, por una parte, para
quien da muestras de haberse rchabilitado y de medio de prueba. por
otra, de que ¢l sujeto s¢ encuentra corregido y rehabilitade para la
vida en sociedad.

De esta concepcidén se desprende claramente que ¢l ordena-
miento juridico chileno adhiere a la tesis preventivo especial de la
libertad condicional, por la cual se prelende evitar que continiie en
prisidn el individuo que se ha enmendado y que ofrece la seguridad
de no reincidir. Respecto del saldo de condcna que le restaba por

3 Cf BERGALLL Los rostros idevidgicos de la falsia resoctalizadora Fl debate en

Fspaiia, en Revista Doctrina Penal (octubre-diciembre 1986), pp. 578-580
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cumplir, la pena no tendria otro fundamento que la mera retribucion
por ¢l delito cometido. lo cual. desde un punto de vista preventivo
especial carcee de sentido. Como sefiala Roxin, "la gjecucion de las
penas solo puede ser exitosa en ¢uanta procure corregir 1las actitudes
soctales deficientes que han Hevado al condenado al delito” 4

En este aspecto nuestra ordenamiento juridico no hizo sino reco-
ger la tendencia legislativa de la época. que basada cn la dea del ira-
ramiento penitenciario. s¢ generalizo el establectmiento de la liber-
tad condicional como culnunacién de un procese correccional ¢ohe-
rente

Sin cmbargo. si la libertad condicional sc cstablece como un
medio de prueba de la rehabilitacion social de un condenado. hemos
de suponer que a quien se le concedc csla recompensa. debe al
menos aparentar un adecuado nivel de correccion El otorganuento
de csle benelicio. por tanto. no puede constituir un mero prenuo a la
buena conducia en la prision. porque cs ien sabido guc huen preso
no es sinonimo de bwen cindadano Ya liménez de Asta advertia
que “nadie que conozca a fondo los problemas penales v criminolo-
gicos ignora que a menudo los mejores presos son los peores delin-
cuentes. pucsto que ¢l profesional estima la carcel como accidente
del oficio v que comportandosc bien entre rejas saldri antes” *

Pues bien. la Ley sobre Libertad Condicional v su Reglamento,
cstablecen los siguicnics requisitos para la concesion de dicho bene-
ficio
a) Haber cumplido la muad de la condena impuesta por sentengia

definitiva
b) Haber observado conducta intachable ¢n el establecimicnto penal

en que cumple su condena. segun el /ibro de vida que se llieva de
cada individuo

ROXIN. La cnlpabiitdad como criterio linnaive de la pena, en Revista de Ciencias
Penales. enero-abril 1973, p.1%

Cnado por KENT, El Panonuto de Liberados y el Institwto de la Libertad
Conmdicional (Depalma, Buenos Aires, 1974), p.36,
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¢) Haber aprendido bien un oficio. st hay talleres en el estableci-
miento donde se cumiple la condena, v

d) Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del esta-
blecimiento y a las conferencias educativas que se dicten,
entendiéndose quc no reine este requisilo la persona que no sepa
leer y escribir

Los requisitos sefialados son puramente empiricos y objetivos.
que dicen relacion con ¢l comportamiento externo del penado dentro
de la prisién. y nada indican de su real grado de resocializacion. El
condenado pucde perfectamente cumplir con todos cstos requisilos v
ain asi continuar empeiiado en una vida delictual,

La exigencia que mds podria acercarse a lo que es una aprecia-
cion de la personalidad del condenado es la que hace referencia al
libro de vida de la persona, pues en él. ademas de¢ otros elementos de
Juicio de indole externa. se debe consignar "las manifestaciones de su
caracler, sus tendencias. educacién y moralidad” (articulo 19 del
Reglamento). Sin embargo, de poco sirve esta norma en un sistema
que, como el nuestro, no coniempla un proceso de diagnéstico crimi-
noldgico y social obligatorio, segin veremos enseguida.

Coincidiendo con lo sefialado por Bergalli, el fracaso de la eje-
cucion pena! tradicional radica, entre otras causas, cn que ha enten-
dido que el aprendizaje social de un condenado se limita a tareas
que le proporcionen trabajo, ensefianza y alguna formacion profesio-
nal, en circunstancias que cllo es solo un aspecto parcial de dicho
aprendizaje 6

En verdad no es nueva la polémica en torno a los requisitos de
procedencid de la libertad condicional -y especialmente, a si debe
primar un criterio selectivo o automitico-, pero atendida la concep-
cion preventivo especial que este mecanismo posee en nuestro orde-

& BERGALL, ;Readaptacion Soctal por medio de o Ejecucion Penal? (Mudnd.

1976), pp. 37-38. Para este autor, la readaptacion social por medio de ta ejecucion
penal deberia suponer la mela de una sociedad va delineada, basadi en una politica
social, dentro de un sistema concertado de salud smental y fisica, vivienda y segun-
dad sowial.
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namento puridico. no cabe duda ue su otorganuento debe supones
una razonable presuncion de que el libento no volverd a delingquir 1.a
autoridad a quien corresponda conceder esic benelicio sélo podra
formarse una 1dea acerca de 1a enmienda del condenado s nene a la
vista informes eminidos por personal especializado. referidos a la
personalidad del recluso y. muy importante. a las condiciones cco-
némigas v ambientales que aguardan al penado en la inmimente vida
en libertad

Debicra. por tanto, preceder a la ctapa de coneesion de la Tibet
Ltad condicional un proceso de progiosis critmmeologica v social quc
perimita fundar la presuncion de que ¢l condenado esta aplo para
volver a vivir pacificamente en sociedad

Resulta absurdo que 1a normativa chilena por un lado establescn
la libertad condicional como un premuio al condenado gue di mues-
tras de rchabilitacidon social y. por otro. seiale como exigenct pari
obtener ¢l beneficio. requisios externos que nada ndican de esa
correecion.

El Reglamento sobre Libertad Condicional, en su articulo 20,
contempla la posibihidad de requerir mformes a los cmpleados del
establecimiento. pero sélo como una lacultad del Tribunal de Con-
ducta, cual ¢s ¢l encargado de recomendar los rcos que cumplen los
requisitos exigidos para la obtencion del beneficio. Sin embargo
atcndido cf alto numero de internos que postutan a la libertad condi-
cionat y el reducido numero de profesionales que laboran en cada
carcel. cn ¢l hecho no sc cmiten informes inegrales sobre cada pos-
tulante. debiendo. en definitiva. resobver dicho Tribunal sobre fa basc
de los antccedentes gue los propios internos presentan.

Hacc algin tiempo. fuc politica de Gendarmeria de Chile extgir
un 1nforme social de todo mterno que postulara a la hibertad condt-
cional, para lo cual existian formularios tipo que debian ser lenados
individualmente por el asistente social. quien recomendaba 0 no para
el beneficio. En la actualidad esto ya no s¢ realiza v. en todo caso.
jamas fue vinculante para ¢l organismo que debin adoptar la deor-
sion.
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LA LIBERTAD CONDICIONAL EN El DERECHO COMPARADO

En la legislacion de otros paises cs posible encontrar cjemplos de
ststemas dc hibertad condicional bastante mas armoénicos que ¢l nues-
tro. cn los cuales se contempla una apreciacion sobre la personalidad
del condenado v sobre las posibilidades econdmicas que le aguardan
en libertad.

Asi. por ejemplo, ¢l articule 98 del Codigo Penal cspanol csta-
blece como requisito para la obtencion del beneficio, ademas de los
referidos al tiempo de condena, "que ofrezca garantias de hacer vida
honrada en libertad". Ello se articula a través de un mforme que el
Director del establecimiento recaba de la Comisidn de Asislencea
Social, sobre la oferta de trabajo que presenta el penado. sobre la
posibilidad de vigilancia o twtela del mismo, y en caso de no dispo-
ner de oferta de trabajo. sobre las gestiones realizadas para
encontrarsclo.

El Cadigo de Procedimiento Penal francés. por su parle. exipe
un informe favorable del cstablecimicnto, en €l que sc tome ¢n
cucnta el comportamiento del postulante, la cvolucion de su perso-
nalidad y las posibilidades futuras dc subsisiencia. concretadas cn
trabajo o asistencia post-penitenciaria,

En [talia, una reforma introducida al Cédigo Penal en 1962,
corrigid ¢l mismo defccto que hoy criticamos en nuestra legislacion,
pucs el requisito referido al comportamicnto del penado durante el
ticmipo de ejecucion de la condena fue modificado, en términos de
suprimir la referencia a Ia buena conducta y reemplazarla por la cer-
teza de su arepentimiento.” Con todo, resulta bastantc criticable la
terminologia ulilizada, pues ¢l arrepentimiento csta mads alld de los
fines preventivo cspeciales de la pena. La correccion social del sujcto
estd referida sélo a un cambio de actitud externo, a que en el futuro
s¢ adecue al ordenamiento penal minimo; pero en modo alguno esta
resocializacién debe pretender manipular la personalidad del conde-

VASSALLL Lo fitncion reeducativa y -t hberiad condicienal. en Revista de Cien-
cras Penales N© 3, 1985, pp. 205-206
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nado con ¢l fin de obtener su arrepentimiento. Ello, por cierto. exce-
de los limites de! campo de accidn legitimo de! Derecho Penal

De gran interés nos parece la normaliva vigenic en Argentina.
donde la Ley Penitenciaria Nacional -promulgada en 1958- distingue
entre conducta y concepto. Por conducta s¢ entiende la manifesta-
cién externa de la aclividad del penado en lo que respecta a su adap-
tacién a las normas disciplinarias, y su calificacion tiene importancia
para obtener beneficios intrapenitenciarios. El concepto. por su
parte, esta rcferido a lo que de las manifesiaciones de su conducta se
dedurca sobre su cardcter, tendencias, moralidad o deméas cualidades
personales, con ¢l objeto de formular un juicio en torno al grado de
recuperacion social. Esta 0ltima es la calificacion que sinve de base
para el otorgamiento o dencgacion de la libertad condicional

Exste la tendencia en estas legislaciones por acentuar dos aspec-
tos: personalidad y sitnacion socioecondmica del condenado

En una primera aproximacion, pudicra parecer que las exigen-
cias referidas a las condiciones econdmicas y ambicntales que aguar-
dan al condenado en libertad, no serian del todo jusias, pues no
depende de aquél el 1ener o no ofertas de empleo al salir del estable-
cimiento, o que le espere una familia o amigos dispuestos a ayudarlo
Sin embargo, no podemos negar que cualguier proceso de reincorpo-
racion social pasa necesariamente por condiciones de esa indole ya
que. por mas dispuesto que se encuentre el sujeto a vivir conforme a
la ley, si el medio que le espera es tanto 0 mds adverso que el que le
vio delinquir, la posibilidad de que reincida serd mucho mayor. No
podremos hablar. en estas condicioncs, de que exista una razonablc
presuncion de que el liberado no volverd a delinquir

Concordando plenamente con Jorge Kent, estimamos que en
muchos casos la libertad condicional puede resultar perjudicial, no
tan s6lo para la sociedad, sino también para el propio condenado, si
ello significa lanzarlo a una reincidencia segura.® A los alcances
negativos gue ¢sto trae consigo a nivel normativo y de e¢stigmatiza-
cién social, debemos agregar el permanenle riesgo que significa la ya

B Kenv(n 5).pp. 4647
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extendida practica de los organos policiales de resolver parle de sus
investigaciones atribuyvendo el hecho pesquisado a sujetos que licnen
historia criminal, y respecto dec quicncs corre una sucrle de presui-
cion de culpabilidad ante nuestros Lribunales.

Ante la ingxistencia de un criterio selectivo para el otorgamicnlto
del benelicio, perfectamente podria responderse -y hay autoridades
que asi lo hacen- que poco importa cudn corregido se encuentre ¢l
condenado. si "de todos modos tendrd que salir en hibertad el dia en
que finatice su condena”. No podemos decir que esta posicion resulie
del todo infundada, va que la libertad condicional como medio dc
individualizacion de la pena atiende a la rehabilitacion social del
condenado. no debiendo concederse sino una vez que csle logre
dicha aptitud. En ello esta institucién linda con la de la sentencia
indeterminada. Sin embargo, la libertad condicional reconoce un
limite en su funcion correctora. cual ¢s ¢l del principio de culpabili-
dad

La importancia de que se haga una debida seleccion de quicnes
oblendran ¢l beneficio radica en que ¢l sistema penal se hace cargo
de la liberacidn anticipada de un condenado frente a la sociedad Por
decirlo en otros términos  la retribucién cede cn pro de la resociali-
sncién; y dicha responsabilidad debe fundarse en un juicio de pro-
babilidad favorable de que su liberacion no constituira un peligro
para la propia sociedad.

TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Otro aspecto que s¢ encuentra en la basc de [a actual crisis de la
libertad condicional es ¢l del tratamiento penitenciario como supucs-
to de su correcto funcionamicnto,

En este punto rescatamos lo scfialado por el profesor Carlos
Kiunscmuller hace ya varios afios.? en ¢l sentido de quc el éxito pre-

KINSEMULLER, {a libertad condicional y la prevencion especial del delito, en
Revista de Ciencias Penales, tomo XXX, NY 1, 1973, p.1 11, El autor considera la
libertad condicional como parte integrante del tratamiento penilenciario;, como
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ventivo de la hibertad condicional pasa por un adecuado triamiento
penitenciario. que volucra tanto la preparacidn para la libertad,
como la asistcncia post-penilenciaria

Aun cuando ¢l legislador nada dijo sobre el tratamiento peni-
tenciario al regular el 1ema de la libertad condicional. ta rchabilita-
cion que sc presume en el condenado al concederse dicho beneficio.
supone un tratamiento resocializador previo. el cnal colminard. pre-
cisamente. ¢n un periodo de prucba en libertad

Esta mstitucion tuvo su mayor desarrollo dentro del régnen
progresivo de cjecucion penal sin embargo. no pocis veces sc i
desprendi6 de ¢éste. constituyendo siempre la culminacién de un pro-
¢eso correccional

Si sc omiticra el tratamiento penitenclano. la libertad condicio-
nal inicamente podria ser concedida a quicnes han togrado su propia
rchabilitacién por el solo transcurso del tiempo. en forma particular
EHo tal vez no resultaria tan dificil de creer s1 nucstros recintos peni-
tenciarios no fucran los centros de corrupcion que actuaimente son
Pero dadas estas condiciones. no s¢ entiende a partir de qué supues-
los o evidencias la autoridad colige que el condenado cambid sus
tendencias delictuales. Por ¢l contrario. el efecto nocivo de la carcel
debiera hacer presumir que €stas han aumentado

En 1928, se cstablecit en nuestro pais un régimen penitenciario
progresivo constituido por cuatre etapas. correspondicndo la uliima
de ecllas a la libertad condicional. Sin cmbargo. durante los mas de
cincuenta afios de vigencia de esta normativa. jamas se levéd a efec-
lo. dejandese al delincuente librade a su propia suerte dentro del
penal Paraddjicamente, en un régimen penitenciarno constituido por
varias etapas que el condenado debia pasar. atendida la conducta
observada y su grado de correceidn. la unica etapa que de hecho se
cumpho fue la ultima. el perioda de prueba en libertad condicional

En el mes de febrero de este aflo. se publico €l nuevo Reglamen-
1o sobre Establecimientos Penitenciarios. ¢l cual renuncia al régimen
progresivo y establece un tralamiente de reimsercion social, de carae-

tratamiento en libertad gue sirve de medio de prucha de la clicacia del va uplicado
(ue permite asistencia post-petinenciaria para ¢l liberto
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ter facullativo, que queda a cargo de los consejos técnicos de cada
establecimiento Pero nada indica que esta nueva normativa. mucho
mas genérica que 1a anterior. vaya a dar mejores resuliados. De nada
servitd una normaliva bicn oricntada s1 no se olorgan mayorcs recur-
sos para su verificacién y no se asume una polilica penitenciaria
decidida.

El tratamiento pre-liberiad se hace mas necesario respecto de
quicn oblendra la libertad condicional. a fin de evitar que se desvir-
e la presuncién de rehabilitacion que e dio origen. En cslo. sin
fugar a dudas, esla cn jucpo la confianza que el sistema penal ha
puesto en ¢l condenado.

Con todo. 1al ves la mayor falencia det nstitute de la hibertad
condicional ¢n nuestro pais. ¢s la ausencia total de tulcla v asistencia
post-penitenciaria  Deciamos hace poce que ¢l cambio brusco que
sufre ¢l condenado al salir en libertad y las adversidades que como
todo ex-presidiario debe pasar. propictan fa reincidencia dentro de
los primeros meses de hibertad Como el beneficio que nos ocupa. no
constituye un perdén de la pena -pucsto que ¢l condenado sigue
cumpliéndola, pero en libertad-, se hace posible asistirlo en su proce-
so de reinsercion social y. al mismo tiempo. controlarlo en un perio-
do de gran peligro de reincidencia

Por desgracia, en nucstro pais el condenado gue obtience ¢l bene-
ficio es dejado a su propia suerte, sin la ayuda necesaria para poder
cnfrentar los problemas laborales, de salud o famihiarcs que suelen
atormentar al recién liberado. Cuando mwucho, la labor del Patronato
de Reos se ha limitado a recibir las firmas que periddicamenic deben
cstampar los libertos, sin que ello signifique mayor control sobre su
acluar. va que normalmente ni siquiera hay una conversacion con el
personal del Patronato respectivo.

Muesira de lo mal que ha funcionado el sistema. €s que no exis-
ten estadisticas claras referidas a la suerte de los condenados bajo
libertad condicional

Ante ¢ste panorama. es entendible ¢l escepticismo que existe ¢n
torno al instituto de la libertad condicional en nuestro pais. Para la
opiion poblica. resulla altamente peligrosa. porque existe la per-
cepeion de que a través de clla se esté dejando en libertad anticipa-
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damente a sujclos que no cstan dispuestos a reinsertarse pacifica-
mente en la sociedad. Frente a la doctrina penal y a las propias auto-
ridades encargadas de su concesidn. las dudas cstan dadas por las
coniradicciones esenciales que la rodean. constituyendo una institu-
cién que ha sobrevivido a los principios que la vicron nacer v que
hoy. ya desdibujada. solo sirve de paliativo al problema dc 1a sobre-
poblacion carcelaria ¥ al de la excesiva criminabizacion de nucstro
sistema penal

UNA NUEVA CONCEPCION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

Frente al panorama francamentc desolador que hemos intentado des-
cribir. sc hace necesario reformular el 1astituto de la libertad condi-
cional. sobre la base de unos principios que difieren radicalmente de
aquellos que hasta ahora le han servido de sustento.

Aunque no se trata de una concepcion recicente en ¢l plano doc-
trinal, la acogida de este nuevo planteamicnto de la libertad condi-
cional ha sido escaso en ¢l 4mbito legistativo.

Deciamos que la libertad condicional tradicional nace en el scno
de la tesis correccionalista de la pena. sin embargo. Ia desvincula-
cién de aquélla respecto de ésta. no significa necesariamentc su
extincion.

Para quicnes reconocen la crisis de la ideologia del tratamiento.
la libertad condicional no deja de ser una institucion de importancia.
aun cuando s¢ postula que debe déarsele un nuevo enfoque. Se habla.
entonces. de aquélla como una parte normal de la cjecucion de la
pena. como un pucnle entre la vida penitenciaria y la plena liber-
tad 10

Antc la certeza de que el condenado saldra libre una vez cumphi-
da su condena, la libertad condicional permite abrir un periodo de

o GaRcCla Basan, Carlos, Afgunas tendencras actuales de lu crencia pemitenciari,

en Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria v Derecho Penal. diciembre 1983
febrero 1984, pp.46-47
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transicion en e cual el penado retorna a la socicdad. pero permanece
bajo ¢l control v tutela del instituto penitenciario.

Esta concepcidn suponc un criterio automatico en el otorga-
mienlo de la libertad condicional Salvo razoncs muy scrias ¢n con-
trario, deberia concederse de pleno derecho. una vez que el condena-
do ha cumplido 1a mayor parte de su pena.

Considerada como parle integranic de a cjecucion de toda pena
privativa de libertad, posibilita la extensién de la preparacion para la
plena libertad y la asistencia post-penitenciaria a todo condenado

Difiere del sistema tradicional, por cuanto su otorgamiento no
requiere de una prognosis criminolégica del condenado. ni es una
recompensa para el que da muestras de rchabilitacidn Es tan solo fa
Gltima etapa de cjecucion de la pena privativa de libertad, que per-
mite una reinsercidn social mas eficaz del hiberado.

Para quienes niggan la funcidn resocializadora de 1a pena, esta
forma de concebir la libcrtad condicional sirve de medio de reinser-
cion social del penado. sin lener que pasar nccesariamente por su
rchabilitacién; basta que se cumpla la condicidn de no reincidir v se
observen las obligaciones que facultativamente se pueden imponer.

De hecho. en la actualidad predomina el empleo del sistema
selectivo, esto es. la libertad condicional tradicional. Sin cmbargo. en
la segunda sesién del ex-Grupo Regional Consultivo Europeo de las
Naciones Unidas en matcria de prevencion del delilo y tratamicnto
del delincuente, se recomendd la combinacién de los dos sistemas -
selectivo y automatico- de manera que exista la posibilidad de con-
ceder el beneficio con relativa prontitud en los casos de pronostico
favorable. en tanto que la liberiad condicional automdtica seria otoi-
gada, hacia ¢l fin de la pena, a los reclusos que no hayan podido
obtenerla por el primer sistema.

Recogiendo dicha sugerencia, en 1990 se presentd a la Comision
de Legislacion Penal de la H. Camara de Diputados de la Republica
Argentina, un anteproyecto de reforma del instituto de la libertad
condicional. En €] se establecen dos modalidades: la libertad condi-
cional ordinaria (articuto 14) y la libertad condicional anticipada
(articulo 13). El olorgamiento det beneficio esld previsto, para la
mayoria de los casos, de un modo casi automético. al cumplirse ¢l
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requisito objetivo temporal cstablecido: pero junto con ello se con-
templa Ia posibilidad de obtenerlo cn forma anticipada. cuando ¢l
tribunal lo resuclva, tomando como base informes que han de versar
sobre las condiciones sociales y sicologicas para un correclo desen-
volvimiento ¢n sociedad.'!

La gran tnnovacion del anteproyecto consiste en establecer la
libertad condicional ordinaria como finalizacion de la pena. posibili-
tando practicamentc en todos los casos una transicion cn el medio
hbre, asistida v tutclada. antes de llegar a ka hiberlad plena, pero sin
renunciar por elle a una libertad condicional anticipada. que permite
abrir las pucrtas de la prisién a quicn cuenta con un prondstico favo-
rable de su resocializacidon. Solo podra ser negada la libertad condi-
cional ordinaria cuando el tribunal, sobre la base de los informes
recibidos. considere que su concesion puede constituir un grave
riesgo para el condenado o para la sociedad.

En cste ejemplo es posible observar la difercnte naturalerza de ins
mstituciones reguladas. La liberiad condicional anticipada corres-
ponde a la concepeidn tradicional de este beneficio v su fundamento
fo encontramos en la idea correccionalista de la pena. es un premio
al condenado La libertad condicional ordinara. en cambio. nada
tiene quc ver con la rchabilitacion del sujcto:. es independiente dc
todo prondstico, con la salvedad de que constituya un evidente peli-
gro.

CONCLUSIONES

La identidad que el ordenamiento juridico dé al instituto de la liber-
(ad condicional estard determinada por la concepcién de la pena que
aquél suscriba.

Si se adhicre a una tesis correccionalista -¢s decir, que a través
de un adecuado tratamiento penitenciario. la pena debe tender a la

L Anteproyecio de Reforma al Instindo de lo Liberiad Condicional, en Dociring

¥ Accion Pospenitenciaria NY 7. Buenos Aires, 1991, pp.151 ss.
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correccion o reeducacidon det delincucnte-. la hibertad condicional
tendra el sentido de una recompensa para el penado que da mucstras
suficientes de dicho fin. Concordante con ¢llo. ¢l otorgamicnto dcl
beneficio tendrd que regirse por un criteno sclectivo. de modo que
¢ste solo pucda ser concedido a las personas que demuestren vug
completa rchabilitacién y respecto de quienes la pena va no pucde
tener otro sentido gue ¢l meramenle retributivo.

Si se renuncia a ta funcién resocializadora de 1o pena. en cam-
bro. la libertad tondicional tradicional pierde sentido. puesto gue ¢l
delincuente debera hacer frente al complinmiento total de la condena.
sin interesar para ello cuin reeducado sc encuentre. Por otra parte.
no correspondiendo a la pena. la meta de la rehabilitacion social
este aspecto en nada puede determinar su duracion. En esta concep-
ci6n. la lhibertad condicional adquicre un perfil diverso. pero no
menos relevante. en el sentido de servir como ctapa de transicion
entre ¢l encierro v la plena libertad, gque pernuta al condenado ung
reinsercion pradual a la socicdad. v a ¢sta un mayor control sobre ¢l
liberado. Asi entendida. 1a libertad condicional constituiria la ctapa
final de toda condena privativa de libertad. cuye otorgamiento fun-
cionaria automaticamente.

La legislacién nacional no ha logrado dar un sentido coherenie
al instituto de la libertad condicional, puesto que su caracter de
premio para ¢l delincuente rehabihitado no se conciba con ¢l ¢rieno
automitico utilizado para su otorgamientg, siendo su aplicacion
practica aon mas lamentable. Ha sido precisamente esta confuston la
que ha Hevado a la libertad condicional a un permanente cucstio-
namicnto. que reclama del legistador pautas claras. tanlo acerea de
su propia identidad. como de la concepcion misma de ta pena. a la
cual tan cstrechamenie sc encuentra ligada
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