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INTRODUCCION

La ciencia polilica contemporanca, liberada del enfoque juridico de
épocas anteriores, ha pasado a tomar un cardcter predominantemente
empirico, donde existe concordancia en el hecho de que el poder
constituye una de las categorias bésicas cn el andlisis. Sin embargo,
y a pesar dc la asimilacion de dicho andlisis al campo de las ciencias
de 12 naturaleza -cn cuanto ciencias empiricas, causal explicativas- a
través del concepto o escucla de las ciencias del comportamiento
(bchavorial sciences, o enfoque conductualista) s¢ hace sentir la
auscncia de una conceplualizacion precisa del poder. Es ¢l objeto de
este trabajo. formulado a la manera de un ensayo, intentar una pre-
cisibn del concepto de poder politico, sugiriendo, de paso, una
nomenclatura adecuada para ello.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

1. La correcta interpretacion del fendmeno del poder v la formula-
cién de una teoria que lo explique satisfacioriaimente son factores

Comunicacion presentada al Primer Congreso Intemacional de Filosofia de la Caen-
c1a Politica, Unmiversidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires, Argentina,
octubre de 1993.
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determinanics en ¢l exito del anidhisis de un sistema poliico. Como
fenomeno, el poder sc presenta cuando. de dos voluntades concurren-
tes. vinculadas en una relacidn de cicrta estabilidad. una orienta su
actuar segun el conlenido aportado por 1a otra

2. Se ha definido el poder en luncién del sujeto activo {aquel cuya
voluntad es ia aportante). Los autores tienden a ubicar el poder como
calidad. capacidad del sujeto activo. asi como a asociarlo ¢strecha-
mente a la idea de fuerza. Talcoll Parsons. en el primer sentido. y
Bertrand de Jouvenel, cn ¢l segundo. constituyen ¢jemplos de ello!
La critica a csta conceptualizacion radica cn que. si el sujeto pasivo
actua segun cl contenido dado por su propia voluntad, la de un ter-
cero, o simplemente no actaa, aun poseyendo el sujeto activo el
cjemplo mis cominmente dado de poder. la fucrza fisica. dicho suje-
to activo no cs scde de capacidad alguna que le permita orientar cl
acluar del sujeto pasivo seglin su pretension. Podrd, si. anular la
voluntad del sujeto pasivo. destruvéndolo. o prescindir de clla,
usandolo como instrumento, pero en ninguno de ambos casos csta-
remos frente al fendmeno del poder. Luego. debe rechazarse la idea
de un "poder-capacidad” o “poder-calidad™. necesariamente el poder
se refiere a una forma de relacion entre sujctos.

En este sentido, Robert Dahl define el poder como la influencia
apoyada por coaccion positiva o uncgaliva. esto es, cn general, la
influencia coercitiva. Esia definicion amerita dos observaciones. La
primera cs gue el érmino influir, ¢n csiricto sentido, alude a una
situacion -la influencia- que se presenta con independencia de las
actitudes asumidas por ¢! sujeto influido (cj.: influcncia de caracteres
culturales) La segunda es que, si Dahl? considerd “un tipo de
influencia respecto de la cual existen mayores o menorcs grados de
resistencia. no hizo sino definir el poder a través de una combinacion

Respecto a Taleowt Parsons en Class, Stetus and Power de R Bendix v S, Martm
Lipset (Londres. 1967) p. 243-244 Do Benrand de Jouvenel, su libro £1 Poder
(Madrid. 1974),

DaHL. Robent, dnditsiy Sociologico de lu Polivca (Barcelona, 19683 p. 63 vy ss
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de términos que, si bien aparecen como género y diferencia especi-
fica, en la prictica no aportan mayores antecedentes que una defini-
cion sinonimica. Mas ilustrativa que su definicion, en este aspeclo,
es su desarrotlo del lema.

3. Podr4 objetarsc a las criticas anteriores el que no constituyan sino
una exquisitez terminoldgica, sin embargo mc ha parecido que el
objeto dc esle ensayo, lograr una precision en torno a la idea de
poder, comprende la labor de advertir sobre las posibles distorsiones
semanticas que ¢l uso de los términos pueda conllevar,

1I. LA NATURALEZA DEL PODER

4. La actuacion de un sujeto segin la voluntad de otro implica que
aqucl ha dejado de hacer algo quc habria hecho, o ha hecho algo de
lo que se hubiera abstenido, de no haber participado en la determi-
nacion de su actuar el sujeto activo. En otras palabras, el sujeto pasi-
vo ha actuado con una voluntad compuesta en parte por ¢l contenido
aportado por el sujeto active, que ocupa el lugar que le permite cl
cspacio dejado por la inhibicion en ese aspecto del sujeto pasivo, y en
la otra parte, por la propia voluntad ¢n lo que no s¢ ha inhibido, ¥ cn
¢l eslabon voluntad-accién. Puede explicarse esto en los siguicntes
términos: al wmhibir su voluntad el sujeto pasivo, se crea una dife-
rencia de potencial entre su voluntad v la del sujeto activo. A través
de la relacidn entre ambos sujetos se comunica dicha diferencia, la
que se compensa por desplazamiento del contenido al sujeto pasivo,
completando asi su potencial para la accion,
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1 Compensacion de potenciat N wontenghe aportado por A
|
Ye"  eslabon voluntad-aceion,

"a o accion resultado del fenomeno del poder

La ihibicién. en este contexto. significa una disiminucion de la
participacion propia en la determinacidn del actuar de un sujeto.
denominado aqui "pasivo”. que se da por el efecto producido en €l
por el reconocumniento de un titule inhibitorio en otro sujeto. al que sc
ha Hamado "activo.

El titulo inhibitorio consiste en una condicién o situacion del
sujeto aclivo anle cuya preseicia olro sujeto experimenta evenlual-
menle un efecto gue incida negativamente en el proceso de confor-
macién de su voluntad. haciendo que ¢sta ceda espacios para scr
ocupados por un contenido diferente al que hubicse sido dado por la
autodeterminacion.

De esta manera. la sccuencia logica {cu lo temporal los clemen-

tos que siguen suelen ser coetiancos) cn la formacion de una relacion
de poder es:
-posesion d¢ un titulo mhibitorio. -entrada cn rclacion de los sujetos.
detentacion del titulo por parte del sujcto acuvo. -reconocimicnto por
parte del sujeto pasivo; -ofecto en ¢l sujeto pasivo. -inhibicidon o no
inhibicién. El reconocimiento de una condicion que constituye titulo
y ¢l clecto que ello preduce en e sujeto pasivo no implican nccesa-
riamente la inhibicion: en esto radica que la posesion de un titulo no
umplique poder

i1l EL FENOMENO INHIBITORIO

5. Desde el punto de vista del sujeto pasivo ja qué debemos ¢l que
una relacion tome la forma de una relacion de poder? A los factores
de la inhibicién. de los que dependen los efectos de la detentacion
del titulo en el sujcto pasivo. v las magnitudes derivadas de ello, de
los vectores inhibicion y contrainhibicién, que determinan cu suma
si la primera se produce o no. en qué medida. y en qué ambitos
Tales factores son
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a) nivel de voluntad: esto es, la tensién del sujcto a la autodeterms-
nacion de la conducta, que determina en cuanto habra de renunciarse
a dicha autodelerminacién para que se produzca la inhibicion. Esta
representado por el vector en la situacion | del gréifico

(El que un bajo nivel de voluntad provoque una inhibicion
"automatica" por diferencia de potencial en relaciébn a un sujeto acti-
vo con cierto titulo explica en multples ocasiones ¢l fendmeno del
poder de un titular respecto de muchos sujetos pasivos. El que cste
bajo nivel de voluntad pucda asimilarse a la indiferencia o apatia
permile apuntar como imprecisa la frase de Jouvenel "¢s mas sencillo
imaginar a uno o a algunos tenicndo voluntad de mandar que a todos
teniende voluntad de obedecer”, ya que no se trata de una voluntad
de obedecer sino de la ausencia. en cierlo sentido, de un nivel de
voluntad a la altura de no acatar los contenidos aportados por ¢l suje-
to activo. Si se reformulara la proposicion de Jouvenel habria que
seflalar que, salvo raras excepciones. aquelios con bajo nivel de
voluntad respecto a la accion sobre o del grupo conforman una
mayoria que suele encontrarse obedeciendo *)

El nivel de volumad esl4 conformado por dos elementos princi-
pales. uno, caracierioldgico del individuo. y el otro, ¢l nivel de con-
ciencia, la que, como estado sicoldgico, intclectual del individuo, de
conocimiento de los elementos de la realidad, tienc importante par-
ticipacién cn la formacidn de la voluntad, tanto respecto del medio
externo (el conocimiento de él permitird al individuo una correcta
interpretacion de los fendmenos, con lo que podra determinar su
actuar en relacion a ellos) como en relacion a si mismo de especial
trascendencia para el fendmeno inhibitorio, ya que de la nocién que
el individuo tenga de si mismo dependerd en gran parte la selectivi-
dad e intensidad posible de su inhibicion. El grado de conciencia
alcanzado depende directamente de la informacion a la que se tenga
acceso, y del contexto cultural interno del sujeto. a través del cual la
procesa.

I De Jouvenel, p. 128
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b) situacion del sujeto pasiva, dice relacién con la ubicacion del suje-
to en su enlorno material y en su medio social. Esta situacion no
tiene una entidad propia en ¢l fenémeno inhibitorio, sino es a través
de las percepeiones que de ella tiene el sujcto. Interactua fuertemente
con ¢l nivel de voluntad

6. Cabe sefalar que la inhibicion puede ser un fenomeno mis o
menos consciente dependiendo del individuo, del sistema de poder
de que se trate, etc. Por otra parle. ¢s tmporiante consignar que den-
tro del fendmeno inhibitorio encontrames 1o que podrian denonii-
narse "contrainhibideres”. que constituyen el vector contrario al efec-
to producido por el reconocimiente del titulo

IV LA DETENTACION

7. Los titulos inhibitories.

Ya definidos anteriormente (N* 4), admiten una distincidon ¢n
cuanto a su detentacion, pueden ¢jercerse de forma particular, referi-
dos a individuos en cuanto tales, y de manera general, referidos a los
sujelos en cuanto integrantes de una asociacion. Esta distincion
guarda relacién con la idea de poder nstitucionalizado. al que se
hace referencia mas adelanie.

Por otra parte. los titulos unlubitorios admiten una clasificacion
utilizando como criterio ¢l efecto que estan destinados a producir
Ahi, nos encontramos con los titulos de amcnaza. Estos, cuya pose-
sion suele ser confundida con ¢l poder mismo, son aquellas condi-
cioncs del sujeto activo que lo ubican en la posibilidad de eliminar al
sujeto pasivo, o de provocarle un daflo, y que por ello suelen producir
en éste el quizds mds determinante de los efectos ¢n cuanto a inhibi-
cién, gencralmente hablando: el temor o micdo. Los titulos no ame-
nazantes, por el contrario, apuntan a obiener otros efectos en el suje-
to pasivo; los titulos de conveniencia generan en el sujeto la expec-
tativa de la satisfaccion de un interés a cambio de la inhibicion. Los
titulos de autoridad provocan en el sujeto la percepcion de vna inhi-
bicién como necesaria dentro del sistema valdrico asumido por él
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8 Los factores de poder

Son elementos susceptibles de control que. escapando a la rela-
cién de poder en estricto sentido (detentacion-efecto-inhibicidn)
permiten incrementar o disminuir la eficacia de los titulos inhibito-
rios como tales, o influir (usado este término en la acepcion restrin-
gida a que se¢ hace alusién en el parrafo segundo del N° 2) en los fac-
tores de la inhibicién, dificultindola o facilitAndola. Ejemplos de
estos factores se ofrecen mds adelante, con ocasién del tratamicnto
del poder politico. La importancia de esta categoria esta dada princi-
palmente por dos puntos:

- la eficacia en la detentacién de los titulos, dentro del area de
control {actual o potencial) del sujeto activo no s6lo depende del
valor intrinseco del titulo detentado. sino también -en gran
medida, segin el caso- de los factores de poder de que se dis-
ponga, y del uso que se haga de ellos

- cuando, segun la nomenclatura tradicional, se habla de lucha o
pugna por €l poder {principalmente referida al politico) no sélo
se comprende la concurrencia por la posesion de titulos, sino que
debe entenderse también la tendiente a oblener factores de poder.
y a la actuacidén de los mismos. (Sin obviar, por supuesto. quc
con la terminclogia también y principalmente se alude a la com-
petencia por lograr ubicarse como poder institucionalizado)

V LA RELACION

9. En la proposicién enunciada en la segunda frase del N° | se sefiala
que el fenémeno del poder implica la vinculacién de voluntades "en
una relacion de cierta estabilidad" Tal estabilidad hace referencia a
la frecuencia y persistencia de los contactos entre sujetos, derivados
del hecho de su pertenencia a una misma grupacién social la que
usualmente constituird una asociacidn.

En la convivencia humana, tanto en lo material como en lo rela-
tivo a ciertos Ambitos especificos de tendencias vy actividades de los
sujetos, existen actitudes asociativas y actitudes disociativas. Las
primeras. expresibn de la tensidn a la vida social connatural en el
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howbre, las segundas. producto del conflicto -en sentido amphio-
enire los individuos que. cafrentados a la convivencia. cncuentran
interceptadas sus esferas de 1nterds v expectativas de satisfaccion de
las mismas. Grupacion soctal Ia constituye un conjunte de individuos
cuyas actiludes sociales surgen principalmente por un factor de con-
tinuidad territorial. y que presenta cierta permanencia como forma
de vida social. En realidad, es un concepto més bien analitico -no es
imposible pensar en ejemplos. pero si dificil concebir que éstos se
mantengan eslaticos y no evolucionen hacia algan tipo de asociacion,
La asociacién puede definirse como un conjunto de sujctos vincula-
dos entre si por la referencia a un interés social especifico y la exis-
tencia de una ordenacion de las actitudes asociativas y disociativas
que lo hacen comun

(Interés social: fendmeno a mivel siquico individual de dos 0 mas
sujetos que consiste en la percepeion de la optimizacién de la satis-
faccion de expectativas propias en ¢l ambito de la relacidén con otro u
otros sujetos).

10. Como a estas alwras puede percibirse. el fenémeno del poder es
siempre un fendémeno de naturaleza social. Sin embargo. no todo
poder es social. Poder no social podria denominarse aquella forma de
relacion en 1a cual el fendmeno inhibitorio persigue conductas del
sujeto pasivo hacia el sujelo activo o hacia terceros, pero no hacia los
micmbros de una asociacidn en su calidad de tales. mi la inhibicién
se persigue respeclo de todos ellos en ¢sa misma calidad.

La caracteristica que hace a un haz de relaciones "relaciones de
poder social” es su pretensioén de ordenacion. esto €s, en cuanlo a su
contenido, 1a tendencia a la coordinacidn de actitudes asociativas y a
la resolucidon de las disociativas a través de contenidos de compor-
tamiento (conjunto de conducias con un elemento de regularidad
hacia los demds micmbros de la asociacidén) y que. en cuanto a sus
destinatarios, son intimadas a los nuembros de¢ la asociacion en su
calidad de tales. Esto hace surgir la idea. estrechamente vinculada a
la definicién de asociacion. de poder institucionalizado., esto es. Ia
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forma o condicidn de procedimiento establecida vy reconocida
socialmente para el cumplimicnto de la funcién de ordenacion®
Asi. una grupacion humana, ordenada en torno a un interés por
¢l surgimiento de un poder institucionalizado. deviene en asociacion,
Con estos ¢lementos puede intentarse ya una conceptualizacién
del poder politico.

VI. EL. PODER POLITICO

t1. Por poder politico puede enlenderse. entonces, un tipo de poder
social, cuya inslitucionalizacién estd destinada a cumplir la funcion
de ordenacién en una asociacion denominada sociedad civil, y cuya
caracteristica esencial es la inversion del paradigma légico interés-
ordenacion. Esta dltima afirmacién requiere una explicaciéon. Por
definicion, la asociacién se da en referencia a un interés social espe-
cifico {¢j: ¢l de diversion. recreacion. etc. c¢n el club deportivo). Sin
embargpo, la sociedad civil se constituye sobre un ambiio de intercscs
sociales especificos y diferenciados, sin la referencia a un propio
interés social especifico hasta el surgimiento del poder politico. En
otras palabras, es el surgimiento de un poder politico institucionali-
zado el que permite concebir analiticamente un interés propio de la
asociacién que crea mediante la ordenacion.

Este postulado implica sostencr que el ¢riterio de identificacion
del poder politico estriba cn la extensién de la pretension de ordena-
cion mas alld del ambito de micrés especifico que puedan eventual-
mente compartir todos los sujetos incluidos dentro de la sociedad
civil. En las demas asociaciones, el campo de accion de la ordena-
cidn del poder para la solucion de las actitudes disociativas que
alcancen al grado de conflicto esta dado por el ambito de interés cn
torno al cual se han formado. Es caracteristica del poder politico que.
aun ante la presencia de un interés especifico compartido por todos
los micmbros de la asociacion, no se ve por ello limitado. estable-

4 Basada csta definicion en la dada por RM. MAC IVER y Charles H. PAGE en

Sociologla (Madrid, 1966) p. 16



ciendo por si la extension de su donunacion (esto cs. ¢l conjunto de
actitudes v refaciones sociales que entraran dentro del objeto de su
funcién reguladora)

Observaciones

a) El poder politico mstitucionalizado aciua a través del cjercicio de
titulos inhibitorios de caricter general. €] poder no social lo hace a
través de titulos de cardcter particular La eficiencia del poder politi-
co en su funcion reguladora dependerd. asi, en muchos casos. del
hecho de que pueda detentar ciertos titulos -los mis cficaces- en una
condicion de exclusividad. de tal manera que los restantes -ya sea a
nivel de poder social come no social- scan los Litulos "politicamiente
permitidos” v que no entorpecen su rol ordenador

Radica aqui la explicacion del porqué, en la mayoria de los
casos. como institucidun. ¢l poder politico comprenda la idea de
monopolizacion del litulo de amenaza "fucrza fisica”

b) Muiltiples son las relaciones entre poder paolitico institucionalizado
y derecho. Asi. por gjemplo. la institucionalizacion del poder pelitico
suele darse en nuestios tiempos a ravés de un fenémeno normativo-
Juridico: la constitucion. {Podria sostenerse ue no solo en nuestros
tiempos. sin cmbargo. ka fundamentacidn de tal alirmacion requiere
una explicacion mids detallada. la que no es necesaria cuando sc
nnificsla positivamenie)

La coactividad del derecho encuentra su fundamento en ¢l poder
politico 1nstituctonalizado. ¢l cual dircctamente. o en forma indirecta
-por los poderes sociales 0 no sociales politicamente perinitidos
acompana a la norma de un titulo mhibitorio (Y en su caso. perniite
una coaceion fisica como recurso malerial para lograr la concrecion
factica de la ordenacion)

Pucde seflalarse tambicn que ¢f derecho constituye ¢l vehiculo
formal mas adecuado para que el poder politico cumpla su funcion
de ordenacion, dado €l cardcter general de la detentacion
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¢} La desaparicion o ausencia de un poder politico institucionalizado
no produce necesariamente la dispersion de los sujctos. la solucion
de la convivencia social, principalmente por dos imotivos:

- la persistencia de actitudes asociativas y el rudimento de orde-
nacion a que dan lugar a través de su expresion, los "mores”: v

- la solucién de las actitudes disociativas mas graves a través de la
estructuracion de una compleja red de jerarquias establecidas por
un poder no social.

El conflicto no desaparece. m se reduce a niveles convenientes,
pero se atempera lo suliciente para permitir la continuidad de la
convivencia social. St ello no ocurre. en ¢se caso si habra dispersion

Sin embargo, el surgimicnto del poder politico, institucionaliza-
do es un fenémeno que podria calilicarse casi como natural. porque

- el surgimiento de jerarguias lo es. y

- el titular de un poder no social. a la cabeza de una jerarquia en
una grupacion humana se encucutra en condiciones relativa-
mente mas ventajosa para aumentar sus titulos y eventualmente
cstablecer ¢ imponer pretensiones de ordenacion.

d) Hoy en dia, cl control sobre dos elcmentos constiluye importantc
factor de poder, en la sociedad civil. El primero, las ofertas de
informacién, medios de comuniciacion masivos, prensa, v principal-
mente la (clevision, pueden Hegar a influir decisivamente {anto en el
nivel de voluntad del sujcto pasivo. como en su percepcion de los
hechos. El scgundo. el control y el mancjo de las ideologias. las que.
actuando como una criba en la interpretacion del mundo externo
ofrecen en quienes la asumen una inhibicién muy facilitada cn rela-
cién a los lideres o agentes ideologicos.

VIl CONSIDERACIONES FINALES
La nomenclatura aqui expuesta a modo de hipoiesis obedece o ¢s

funcional a un andlisis sistémico de lo politico, orientado principal-
mente segin la obra de Easion "Esquema para el analisis politico”.



con una variante las unidades del sistema no son las interacciones
entre sujelos. sino las "unidades de sintesis”. esto ¢s, los sujetos en la
perspectiva de su relacién. Esta concepcion de la unidad del andlisis
permite evitar la artificial separacién de sistemas sociales, econémi-
cos, politicos; ellos se encuentran presentes en lodo momento en las
percepeiones de los sujetos. La autonomia para el analisis estd dada
por la perspectiva especial desde la cual dichos sujetos son observa-
dos en sus relaciones intrasocietales; asi, la unidad de sintesis para cl
andlisis politico es el sujeto politico, esto es, el individuo como tér-
mino de una relacion de poder: y el andlisis comprende tanto al pri-
mero como a la segunda.
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