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El conflicto del Golfo Pérsico nos plantea numerosas interrogantes res-
pecto a las perspectivas del Derecho Internacional Pablico y su influencia
en el nuevo ordenamiento mundial. La principal es de si nos cncontramos
en el inicio de una nueva etapa en lu historia de 1a relaciones internacio-
nales caracterizadas por el imperio del derecho por sobre los intereses
nacionales o de determinados conglomerados estatales o simplemente
ante un caso coyuntural de utilizacion de las normas juridicas internacio-
nales con el fin de Jegitimar una accidn colectiva para imponer justamente
csos intereses. Bush manifesté repetidamente durante el curso del con-
flicto que "estaba naciendo un nucvo orden, en el cual la regla de la ley
sustituye a la ley de la jung]a"’.

La respuesta es dificil atendida la proximidad de los hechos. 8in
embargo, debemos necesariamente mencionar otros fendmenos paoliticos
en actual desarrollo que constituyen indicios claros dc la formacién de un
nuevo orden internacional. El mas relevante es, sin duda, ¢l término de la
confrontacién Estc Oeste, que permitié alcanzar consensos importantes
en ¢l Consejo de Seguridud de Naciones Unidas respecto del manteni-
miento de la paz y seguridad internacionales, gravemente amenazadas y
qucbrantadas por Irak, posibilitando la accién colectiva destinada a resta-
blecerlas. Por otra parte, nuevas realidades y situaciones estidn impo-

’ "Today a new world is struggling to be born. A world quite different from the

one we have known. A world where the rule of law supplants the rule of the jun-
gle... . America and the world must support the rule of law”™. Burns H. Weston,
Agora: The Gulf Crisis, Continued, American Journal of International Law, July
1991, Vol. 85, N2 3, p. 532, US.A.
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niendo la necesidad de una respuesta internacional comin y solidaria
como unica posibilidad de proteger determinados intereses compartidos
por todas las naciones. Son los casos, por ¢jemplo, de la preservacion del
medio ambiente, la regulacion juridica de las actividades espaciales, etc.
Asimismo, exigencias de otra indoele han permitido la creacion de grandes
espacios econémicos que superan los antagonismos nacionales a través de
numerosos procesos de integracién. La misma humanizacién del Derecho
Internacional Pibiico, uno de sus rasgos actuales, implica una concepcion
comin de los derechos humanos cuya concrecién se pretende mediante la
aprobacién de procedimientos y mecanismos de tutela que aungue
embrionarios, ponen de relieve también la existencia de nuevos consensos.

En este nuevo orden que ya pronto adquirird perfiles més definidos,
la Organizacidén de las Naciones Unidas, en cuanto refleja el grado de
organizacién centralizada de la comunidad internacional, esté llamada a
desempeiiar un rol de indudable protagonismo si adquiere, por acuerdo
de sus miembros, un poder real de decisidn.

La importancia del conflicto del Golfo Pérsico en la basqueda e iden-
tificacién de las Lendencias que comienzan a dominar en las relaciones
internacionales y, consecuentemente, en el ordenamiento juridico interna-
cional, es inmensa ya que en esta crisis la accion de las Naciones Unidas
obtiene el més alto grado de aprobacidn de los miembros de su Consejo
de Seguridad desde 1943, lo que se refleja en la votacion de las resolucio-
nes adoptadas con el fin de restablecer lza situacién anterior al conflicto
mismo y el derecho quebraniado por Irak™.

2 Entre ¢l 2 de agosto de 1990 y ¢l 9 de abril de 1991, el Conscjo de Seguridad
aprobé quince resoluciones relativas a la situacion entre Irak y Kuwait. La vota-
cidn obtenida por ellas fue la siguiente: 1) Resolucion 660: 14 votos a favor y 0 en
contra (Yemen no participd en la votacion); 2) Resolucidn 661: 13 votos a favor, 0
en contra y 2 abstenciones (Cuba y Yemen); 3) Resolucién 662: aprobada por
unanimidad; 4) Resolucidn 664; aprobada por unanimidad; 5) Resolucidn 665: 13
votos a favor, 0 en contra y 2 abstenciones (Cuba y Yemen); 6) Resolucién 666: 13
votos a favor y 2 en contra (Cuba y Yemen); 7) Resolucion 667: aprobada por
unanimidad; 8) Resolucidén 669; aprobada por unanimidad; 9) Resolucion 670; 14
votos a favor y 1 en contra {Cuba); 10) Resolucidn 674: 13 votos a favor, 0 en con-
tra y 2 abstenciones (Cuba y Yemen); 11) Resolucién 667: aprobada por unanimi-
dad; 12) Resolucion 678: 12 votos a favor, 2 en contra (Cuba y Yemen) y I absten-
cion {China); 13) Resolucidn 686: 11 votos a favor, 1 en contra (Cuba) y 3 absten-
ciones {China, India y Yemen); 14) Resolucién 687; 12 votos a favor, 1 en contra
{Cuba) y dos abstenciones (Ecuador y Yemen); 15) Resolucion 68%; aprobada por

“unanimidad. Como puede apreciarse s6lo un miembro permanente dei Consejo se
abstuvo en dos oportunidades.
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Pero, cfue ésta la finalidad realmente perseguida por las grandes
potencias, miembros permanentes del Consejo de Seguridad, tradicional-
mente inclinadas a imponer sus propios intcreses por sobre el derecho,
cuando cllos peligraban?

«Existié solamente una fortuita coincidencia entre intereses, poder y
derecho vigente por to que no es pusible esperar transformaciones impor-
tantes en las relaciones internacionales?

No es posible ignorar que en este conflicto incidicron factores de
diversa naturaleza, especialmente politicos, econdmicos, militares y estra-
tégicos que obligan a considerarlo en su compleju globalidad y no sola-
mente como und ruptura del orden juridico.

Pero ello no debe conducir a descartar la funcion desempefiada por
Naciones Unidas. Mas alla de la afirmacién de haber legitimado una
accién colectiva tendicnte a proteger intereses ajenos al derecho, se abren
perspectivas de importancia para la adopcion de las mismas medidas a
situaciones similares, lo que podria impuisar efcctivamente la iniciacién de
una nueva etapa cn el desenvolvimiento del derecho internacional
publico.

Intentar dilucidar si, como dijeren Bush y otros lideres politicos, nos
enconlramos ante un nuevo orden en que el imperio del derecho debe ser
la norma de conducta dc los cstados y de la comunidad internacional
organizada, implica poseer numerosos elementos de juicio, uno de los
cuales es el conocimiento y evaluacién de los aspectos juridicos involucra-
dos en el conflicto. Estos nos pueden contribuir a determinar si existe una
real voluntad colcctiva de imponer el ordenamiento juridico internacional,
con lo cual habremos avanzados en la blsqueda de una respuesta a las
interrogantes que nos hemos plantcado.

1. La anexion de Kuwait

Causas de diversa indole influyeron en la decisién iraki de anexarse
Kuwait. Entre ellas interesan las de naturaleza juridica por haber susci-
tado controversias que pudieron haber alcanzado una solucién pacifica.
No consideramos necesario en esta ocasién referirnos a los antece-
dentes histdricos, por lo que nos limitaremos a senalar que Irak mantenia
reclamaciones sobre Kuwait, cuyo territorio fe habria pertenecido como
distrito de su provincia de Basora bajo el Imperio Otomano. En 1961,
Gran Bretaiia concede la independencia a Kuwait, el que ingresa a la Liga
Arabe y a la Organizacién de las Naciones Unidas, A pesar de su anterior
politica reivindicacionista, Irak lo reconoce en 1963, Subsisticron, empero,
dos problemas, el del dominio de las islas Boubyane y Warba, ambas en
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poder de Kuwait aunque reclamadas por Jrak, y la falta de delimitacion
del campo petrolero de Romalia. Nunca las relaciones cntre ambos paises
fueron dptimas y en més de una oportunidad Kuwait debié recibir ayuda
militar extranjera con ¢l objeto de mantener su independencia.

Las islas, que en verdad forman parte del territorio kuwaiti, poseen
valor estratégico y geopolitico. Su dominio permitiria a Irak, ademas, una
comoda salida al Golfo Pérsico, facilitando enormemente su ¢omercio
internacional. El componente juridico se encuentra en el mar territorial
que generan estas islas y en los derechos que otorgan a la respectiva plata-
forma continental del Goifo, rica en petrdieo.

A pesar de los esfuerzos realizados por algunos estados drabes que
actuaron de mediadores o thrpuswron sus buenos oficios, y de los des-
plegados por la Liga Arabe nunca se logré una solucion satisfactoria a
estos problemas. Ello pone dc, manificsto ka debilidad intrinseca de algu-
nos acuerdos regionales en la funcién de mantener la paz y seguridad
internacionales.

Por otra parte, la desestimaci6n de las reclamaciones de Bagdad por
el no acatamiento kuwaiti de los acuerdos sobre cuotas de produccién de
petrdleo y precio del mismo, que significd para lrak pérdidas por varios
miles de millones de délares, y 1a errada politica seguida al respecto por
Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos (EAU) e incluso Arabia Saudita,
deben considerarse también como elementos de 1mp0rtanc1a en el desen-
cadenamiento de la erisis. ]

Debemos sefialar, como otros hechos relevantes, la inoperancia pre-
via de la Organizacion de las Naciones Unidas, que debié haber reaccio-
nado oportunamente ante los primeros indicios de una amenaza a la paz;
la equivoca actitud de la embajadora estadounidense en Bagdad, April
Glaspie; el fracaso de las negociaciones diplomadticas y algunos factores
humanos, como la especial personalidad y ambiciones de Saddam Hus-
sein. Cabe destacar por su trascendencia politica y juridica la insuficiencia

Recordemos que el articulo 59 del Pacto de la Liga Arabe estipula que: "Se pro-
hibe el uso de la fuerza para resolver las controversias entre dos o mds miembros
de la Liga. Si surgiere una diferencia que no afecte a la independencia, soberania o
integridad territorial de un Fstado y las partes en disputa recurrieren al Consejo
para el arreglo, la decisién del Conscjo serd cjecutable y obligatoria. En 1al caso,
los Estados entre los que se suscitd la diferencia no participardn en las delibera-
ciones y decisiones del Consejo. El Consejo mediard en toda diferencia que ame-
nace conducir a la guerra entre Estados miembros o entre un Estado miembro y
un Tercer Estado, con miras a procurar su reconciliascidn. Las decisiones en mate-
ria de arbitraje y mediacién se tomaran por voic mayoritario”.
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€ incapacidad de las organizaciones inlernacionales, especialmente de la
ONU, Liga Arabe y OPEP, para lograr un arreglo pacifico de las contro-
versias existiendo los presupuesios necesarios para su intervencion, lo que
contrasta con la celeridad y naturaleza de las acciones que adoptaron pos-
teriormente.

El 2 de agosto de 1990, Trak invadié Kawait y el dia 8 del mismo mes
s¢ produjo o anexion a pesar de la resolucién que habia adoptado el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas y en la cual condend 1a invasidn,
exigid el retiro inmediato e incondicional de todas las fuerzas iraquics a
las posicionecs que se encontraban al 1° de agosto y exhortd a las partes a
iniciar negociactones para resolver sus diferencias’. Bl 6 de agosto, el
mismo organismo, a través de otra resolucidn, impuso extensas medidas
obligalorias creando un comité cspecia[g)ara efectuar determinadas tareas
especificas en relacion con su aplicacidn.

El Kuwait, cuya anexién fue declarada irreversible, total y cterna, se
transformid ¢n la decimonovena provineia iraqui.

La accién de Irak constituyé una violacién flagrante de las obligacio-
nes més importantes que impone la Carta de las Naciones Unidas a sus
Estados Miembros y de principios fundamentales del Derecho Internacio-
nal Piblico contempuordnco. El proceso de proscripeidén del uso de la
fuerza cn las relaciones internacionales se habfa iniciade en 1919,
logrando cierta consolidacidn cn 1928 con la celebracion del Pacto Briand
Kellog o Pacto de Paris, para en definitiva ser consagrado en forma irres-
tricta, salvo el derecho de legitima defensa individual y colectiva, el ejer-
cido por Naciones Unidas de acuerdo a su Carla, y més adelante el de los
pueblos que luchun por su autodeterminacion, en la Conferencia de San
Francisco en 1945. La adquisicién de territorios mediante la conquista o el
uso de la fuerza quedaba absolulamente erradicada del Derecho Interna-
cional que no admilia su validez.

A las normas de [a Carta de Naciones Unidas que se refieren a esta
materia debemos agregar la Resolucidn NU 3314 (XXIX) de la Asambiea
General de las Naciones Unidas que definid la agresion, y la Resolucién
2.625 (XXV) dcl mismo organismo que contiene la "Declaracién sabre los
principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad
¥ a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de
Naciones Unidas". En este instrumento se establecen principios basicos,

a Resolucidn 660 del Consejo de Seguridad del 2 de agosta de 1990,

5 Resolucion 661 del Consejo de Seguridad del 6 de agosto de 1990,
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como el que los estados deben abstenerse de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad 1erritorial o la independencia politica
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los pro-
positos de las Naciones Unidas. Ello constituye una violacion del Derecho
Internacional y de la Carta de Naciones Unidas y no debe emplearse
como medio para resolver cuestiones internacionales; el que la guerra de
agresion es un crimen contra la paz que, con arreglo al Derecho Interna-
cional, entrafia responsabilidad; el que el territorio de un Estado no debe
ser objeto de adquisicién por otro Estado derivada de la amenaza o del
uso de la fuerza; el que no se reconocerd como legal ninguna adquisicidn
territorial efectuada utilizando estos medios, etc.

Todos los principios antcriores pueden ser considerados como nor-
mas de jus cogens, es decir, reglas imperativas de Derecho Internacional
general, aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de Esta-
dos en su conjunto.

En definitiva, y sélo limitdndonos 4 enunciar los principios bdsicos,
debemos necesariamente concluir que sin lugar a dudas la accién de Irak
fue absolutamente ilegitima, carente de toda justificacién juridica, y que
debe ser calificada como una agresion y constitutiva de un crimen contra
la paz que implica responsabilidad.

Siendo las normas de una claridad meridiana, caben sin embargo
dudas respecto de su eficacia al no recibir aplicacién cn otros casos simila-
res como es la anexidn iraeli de territorios arabes, medida fundada justa-
mente en un uso prohibido de la fucrza. Nos referimos a la anexién de los
Altos del Golan, pertenccientes a Siria y a Jerusalen oriental, como tam-
bién a la ocupacidn militar por mas de veinte afios de la Cisjordania y
Gaza, con una clara violacién de preceptos fundamentales del Derecho
Internacional Piblico y de numerosas resoluciones del Consejo de Seguri-
dad y de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En América Latina, y aunque no se produjeron adquisiciones territo-
riales, es necesario mencionar los casos de intervenciéon militar estadouni-
dense en Repiblica Dominicana, Grenada y Panamé, a pesar de ser ante-
riores al nuevo orden que se ha proclamado.

Estimo vilida la comparacion del tratamiento otorgado por Naciones
Unidas a la crisis del Golfo y el dado a la cuestién palestina, que demues-
tra la existencia de un doble standard que no es ajeno a los intereses de
los miembros permanentes del Consejo de Scguridad. Debemos sefalar
que la Conferencia de Madrid no fue convocada por Naciones Unidas
sino patrocinada por Estados Unidos de Norteamérica y la Unidn Sovié-
tica. De fracasar las negociaciones que se han iniciado, la actitud que
asumad la organizacion internacional ante ello resultard vital para determi-
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nar si nos encontramos ante un cambio sustancial en las relaciones inter-
nacionales y a una nueva época caracterizada por el imperio del derecho.

2. Medidas iraquies violatorias del Derecho Internacional

Producida la anexién, [rak adopta una serie de medidas que de acuerdo a)
ordenamiento juridico internacional deben ser calificadas como absoluta-
mente ilegitimas y violatorias de numerosos principios y normas conven-
cionales. Las analizaremos brevemente.

a)  Medidas que atentan contra los derechos humanos de los ciudadanos
kuwaities

Existe suficiente evidencia de los atropellos a los derechos humanos de
kuwaities y residentes extranjeros cometidos por las tropas iraquies, como
torturas, tratos crucles, inhumanos y degradantes, detenciones arbitrarias,
juicios sumarios, ejecuciones ilegales, homicidios, etc. No se han presen-
tado pruebas de que estas medidas hayan obedecido a una politica oficial
de la potencia ocupante, por lo que pudo tratarse de excesos cometidos
por las fuerzas invasoras durante el curso de las hostilidades y la ocupa-
cidn misma. Sin embargo, las violaciones sistemdéticas de los derechos
humanos al intcrior de Irak por el régimen de Saddam Hussein, a pesar de
las prohibiciones que en tal sentido contiene su legislacién, arrajan som-
bras de duda sobre esta Gltima afirmacién’. En todo caso, estas actuacio-
nes infringen groseramente numerosos compromisos internacionales de
proteccién a los derechos humanos y, cualquicra que sca ¢l caso, generan
responsabilidad internacional para Irak’.

8 La Constitucién y legislacién iraqui protegen formalmente los derechos huma-

nos, Asi, y por ejemplo, la tortura ¢s penada de conformidad a los articulos 332 y
333 del Cédigo Penal de Irak. Esta altima disposicion estipula que: "Se le impon-
drd la pena de cércel a cualquier funcionario con un cargo piblico que torture o
instigue la tortura de una persona acusada... para obligarla a confesar un crimen...
El uso de la fuerza o 1a amenaza del uso de la fuerza son considerados forma de
tortura”. Su articulo 22 prohibe, por otra parte, "cualquier forma de tortura fisica
o mental".

i Amnistia Internacional prepard un informe sobre esta materia, pero ignoramos
si la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas o la Subcomisidn de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de Minorias inicid alguna investiga-
cién o emitid algin pronunciamiento respecto a estas violaciones,
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En todo caso, las resoluciones del Consejo de Seguridad no fueron, a
nuestro juicio, suficientemente explicitas y amplias sobre la materia.

b)  Medidas edopiadas respecio de extrunjeros

Si bien los extranjeros no sufrieron las atrocidades que afectaron a los
kuwaities, ellos fueron objeto de una politica que trasgredid sus derechos
y numerosas convencioncs internacionales. En efecto, se ha calculado que
en Kuwait e Irak residian entre dos y tres millones de extranjeros, A éstos
se les prohibid su salida y muchos de ellos fueron ulilizados como rehenes
que fueron ubicados en lugares estratégicos susceptibles de ataque exte-
rior por las potencias aliadas.

Esta decisién es abiertamente contraria al derecho internacional y
especialmente a las disposiciones de la Convencidén de Ginebra sobre
"Proteccitn de personas civiles en tiempos de guerra”, de 12 de agosio de
1949, entre las cuales se pueden citar come infringidas las de los articules
28, 34 y 35. Ei primero de ellos estipula que: "Ninguna persona protegida
podra ser utilizada para poner, con su presencia, determinados puntos o
regiones al abrigo de operaciones militares”. El segundo sefiala que: "Se
prohibe la toma de rehenes”. Finalmente, el dltimo expresa que: "Toda
persona que desee salir del territorio al comienzo o en el curso de un con-
flicto, tendrd derecho a hacerlo, a menos que su marcha no redunde en
dafio de los intereses nacionales del Estado. La decisidn sobre su salida se
tomaré seghn procedimiento regular, debiendo resolverse con la maxima
premura. Una vez autorizada a salir del territorio, podrd disponer del
dinero necesario para €l vigje y llevar consigo un volumen razonable de
efectos y objeios de uso personal.

Las personas a quienes se niegue el permiso para dejar el territorio
tendrdn derecho a que un tribunal o un consejo administrative compe-
tente, creado a tal efecto por la Potencia en cuyo poder se encucntren,
considerce de nuevo la negativa en e! plazo mds breve posible,

Previa peticién, los representantes de la Potencia protectora podran
obtener, a menos que a ello se opongan motivos de seguridad o que los
interesados presenten objeciones, una explicacién de las razones por las
que se ha negado a las personas solicitantes la autorizacion para salir del
territorio, asi como, lo méas ripidamente posible, una relacion de los nom-
bres de cuantos s¢ cncucntren cn cse caso”,

La utilizacidn de numerosos rehenes extranjeros como verdaderos
escudos provoctd por su inhumanidad reacciones de diversa naturaleza y
fue una de las ticticas empleadas por Hussein en su confrontacidn con las
potencias aliadas. E1 Consejo de Seguridad, gravemente alarmado por
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esta situacion, aprobo varias resoluciones que en su contenido bésico cxi-
gian c¢l respeto del ordenamicnto juridico vigente en la materia, exigiendo
la inmediata partida de nacionales de lerceros paises que se encuentran en
Kuwait e Irak y que "las autoridades pertinentes y fuerzas de ocupacién
cesen y desistan de inmediato de tomarios como rchenes™.

¢) Tratamiento de prisioneros de guerra

El trato dado por lIrak a los prisioneros de guerra capturados por sus fuer-
zas, vulneré también numecrosas disposiciones del Convenio de Ginebra
sobre el "Trato a los prisioncros de guerra®, del 12 de agosto de 1949, en
especial su articulo 23 que en su inciso primero dispone lo siguiente: "En
ningln caso podra enviarse o retenerse a los prisioneros de guerra, en
regiones donde queden expuestos al fuego de la zona de combate, ni
podrd utilizarse su prescncia para poner ciertas regiones al abrigo de ope-
raciones bélicas”.

Asimismo, sc trasgredieron numerosas otras normas, de largo detalle,
relativas a la proteccion de que deben ser objeto, de acuerdo a lo que
puede inferirse de la exhibicion que de ellos hizo el gobicrno iraqui y de
las declaraciones formuladas luego que fueron liberados’.

La actividad desptegada por el Comité Internacional de la Cruz Roja
fue sumamente importante al formular lamados expresos a Irak a fin de
que respetara y tratara con dignidad a los prisioneros de guerra sustrayén-
dolos de [a curivsidad piblica.

d) Misiones diplomdticas exuranjeras

Declarada la anexién de Kuwait, las autoridades iraquies adoptaron
numerosas medidas contra lus misiones diplomdticas extranjeras en ese
pais, toda vez que, de acuerdo a su argumentacin, ya no existia como
Estado y no sc justificaba su presencia. Entre las medidas adoptadas se
encuentran la orden de cierre de las cmbajadas y de regreso de sus litula-
res y personal acreditado; ¢l amedrentamiento mediante la utilizacién de

Resolucion 664, de 18 de agosto de 1990, Resolucidn 666, de 13 de septiembre
de 1990, Resolucién 670, de 25 de scptiembre de 1990. Resolucidn 674, de 29 de
oclubre de 1990 y Resolucién 686, de 2 de marzo de 1991,

Entre cllas se pueden citar los articulos 13, 14, 17, 19, 23, 25, 69, 109, etc., del

Convenio de Ginebra sobre "Trato a los Prisioneros de Guerra, del 12 de agosto
de 1949,
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la fuerza que establecid un bloqueo de las sedes diplomaticas que se man-
tuvieron; el corte de sus suministros vitales, el allanamiento de algunos
locales y la dctencidn personal de algunos diplomaticos, ademéis de otras
medidas de presidn ikegitimaw.

Pareciera estar de més el senalar que con estas acciones se violaren
numerosas disposiciones de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,
entre otras y especialmente, los articulos 22, 27, 29 y 30 de la primera y 31,
35y 41 de la segunda.

Se atribuy6 una médxima gravedad al atentado contra la inviolabilidad
diplomatica, norma convencional cuyo origen consuctudinario se remonta
a los primeros tiempos de las relaciones internacionales, y que ha sido
universalmente reconocida, consagrada y por tanto respetada.

Esta situacion impulsé al Consejo de Seguridad a aprobar la Resolu-
cion 667, de 16 de septicmbre de 1990, por la cual condend los actos de
agresion cometidos por Irak contra los locales diptométicos en Kuwait,
exigiendo la liberacidn de los nacionales extranjeros secuestrados de esos
locales y €l cumplimicnto inmediato y plene de las obligaciones que con-
trajo ¢n virtud de las convenciones sobre relaciones diplométicas y consu-
lares y el derecho internacional. Exigi, asimismo, "que el Lrak asegure la
proteccién inmediata de la seguridad y el bienestar del personal y los
locales diplomaticos y consulares en Kuwait y que no emprenda accidn
alguna que impida a las misioncs diplomdricas y consulares el desempefio
de sus funciones.." También decidié celebrar "consultas urgentes para
adoplar a la brevedad posible nuevas medidas concretas, con arreglo al
Capitulo VII de la Carta, para responder a las continuas trasgresiones de

o En relacién con este punto, se ha sefalado lo siguicnte: Deux incidents
devaient survenir, constituant une atteinte particuliérement grave 4 l'inviolabilité
des ambassades et de leurs membres: 2) L'arrestation par I'armée irakienne -
annoncée le 27 acut mais réalisée quelques jours plus tot, 4 une non date non pré-
cisée- de 'ambassadeur du Liban et de douze membres de son personnel, suivie de
leur transfert 4 'ambassade du Liban 4 Bagdad avec interdiction de quitter celle-
ci; 2) L'irruption de 'armée irakienne le 14 septicmbre dans plusieurs ambassades
étrangéres au Koweit (France, Belgique, Pays-Bas et Canada) et l'arrestation de
I'attaché militaire francais, fe colonel Crespin, des consuls des Etats-Unis. du
Canada, d'Irlande et de I'Autriche, ainsi que de trois réfugiés francais. Ces der-
niers furent amenés vers une destination inconnue, alors que l'attaché militaire
francais et les consuls furent relachés dans la soirée. En outre la résidence de
I'ambassadeur de France fut pillée et saccagée”. Revue Generale de Droit Interna-
tional Public, Tome 94, 1990/4, pag. 1097.
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la Carta, de las resoluciones del Conscjo y del derecho internacional
cometidas por ¢l Irak”.

e) Atentados contra la propiedad

Duranle el conflicto, las tropas iraquies procedieron en forma casi siste-
mética al pillaje, sagqueo, apropiacién indebida de bienes kuwaities de
dominio particular y a la comisidn de actos de destruccién y daho de la
propiedad pablica y privada. El perjuicio econdmico, cuyo monto aiin no
ha sido calculado con exactitud, se elevd a varios miles de millones de
dolares. Especial gravedad tuvo la apropiacién de parte del patrimonio
cultural de Kuwait. No ha sido posible adn precisar si estas acciones con-
taron con la autorizacién oficial o se debieron a actos individuales de las
tropas de ocupacién.

La actuacion descrita violé principios generales del derecho interna-
cional y numerosos Lextos convencionales, generando una responsabilidad
internacional que obliga a [rak a indemnizar los dafios causados.

Pero, ademas, y como medida de represalia contra los Estados que
habian acordado la congelacidn de los haberes iraquics y kuwaitics ¢n sus
respectivos territorios, Bagdad ordend la incautacién o embargo de todos
los bienes de los gobiernos, instituciones, socicdades y bancos de los pai-
ses que habian adoptado esa decision, cuya legitimidad se basaba en las
resoluciones del Consejo de Seguridad.

El 29 de octubre, este ultimo aprobd la Resolucion N2 674, que entre
oiras malerias, condend "..a destruccidn e incautacién ilegales de propie-
dades pablicas y privadas en Kuwait, con inclusidn de equipos y suminis-
tros de hospital..."

Cuatro meses mds tarde, ¢l 2 de marzo de 1991, adopté Ia Resolucidn
N2 686, que en su parle perlinente exigié que Irak "acepte en principio su
responsabilidad con arreglo al derecho internacional por ios dafios, los
perjuicios o las lesiones sufridas por Kuwait y por terceros Estados, sus
nacionales 0 empresas, como resultado de la invasion y la ocupacidn ilegal
de Kuwait por el [rak”, y "...dé comienzo de inmediato a la restitucién
detodos los bienes kuwaities incautados por el Irak, la que deberd comple-
tarse en el plazo mas breve posib!c"HA

1 El articulo 53 de la Convencion de Ginebra de 1949 sobre "Proteccidn de per-
sonas civiles en tiempos de guerra”. estipula que: "Estd prohibido a la Potencia
ocupante, destruir bienes muebles 0 inmuebles, pertenecientes individual o colee-
tivamente a personas particulares. al Estado o a organismos pdblicos o a agrupa-
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Entre los dafios ocasionados deben especialmente considerarse
aquellos que se produjcron con motivo del incendio de los pozos petrole-
ros en los territorios ocupados, ejecutado por las fuerzas de Irak antes de
su retirada,

f) Amenaza de recuorir al terrorismo

El Gobierno iraki amenazé directa e indirectamente con recurrir a practi-
cas terroristas. Afortunadamente elio no ocurrié aunque obligé a numero-
sos Estados a adoptar especiales medidas de prevencién. A pesar de no
existir sobre esta materia una convencién internacional de validez univer-
sal, esta amenaza infringe numerosas resoluciones aprobadas por Nacio-
nes Unidas, y de haberse concretizado ello podria haber configurado, de
acuerdo a la naturaleza del acto terrorista, una trasgresion a tratados que
tipifican delitos internacionales, tales como toma de rehenes, apodera-
miento ilicito de aeronaves o pirateria uérea, y olros.

g) Armas proscritas

El empleo de armas quimicas y bacterioldgicas, las que habian sido ante-
riormente utilizadas por lrak, al menos las primeras, para reprimir a la
minoria kurda, constituyé un peligro permanente durante tode el con-
fljctolz. La utilizacién de estas armas infringié las obligaciones que habia
contrafdo Trak en virtud del "Protocolo de Ginebra relative a la prohibi-
cién del emplec de gases asfixiantes, téxicos o similares y de medios bac-
teriolégicos’, de 17 de junio de 1925, la Declaracidén dec la Conferencia de
los Estados Partes en este protocolo, de 11 de enero de 1989, y la Conven-
cidn sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y almacenamiento
de armas bacterioldgicas y toxinicas y sobre su destruccién, de 10 de abril
de 1972. Sin embargo, el régimen de Bagdad, a pesar de su inmenso arse-
nal de armas de esta naturaleza, no las utilizé durante la guerra.

ciones sociales ¢ cooperativas, salvo en los casos en que tales destrucciones sean
absolutamente necesarias a causa de las operaciones bélicas", El articulo 147 de la
misma, tipifica come infraccion grave a este Convenio, "... la destruccién y apro-
piacién de bienes no justificadas por necesidades militares y ejecutadas en gran
escala de modo ilicito y arbitrario”.

L Ademas de violar claras normas internacionales relativas a la proscripcién de
determinadas armas, podria afirmarse que Irak incurrid en el crimen de genocidic
del pueblo kurdo, de acuerdo a lo preceptuado en la "Convencion sobre Preven-
cién y Represion del Delito de Genocidio”.
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h} Dadios ecolégicos

El derrame intencional de petréleo en las aguas del (GGolfo Pérsico, orde-
nado por el Gobierno iraqui y el incendio de los pozos petroleros, produjo
dafios de consideracién en ¢l medio ambiente marino, aéreo y terrestre y
en la salud de la poblacién de los Estados de la region. Dichos derrames
intencionales y premeditados violaron principios generales del derecho
internacional y diversas convenciones relativas a la contaminacién marina.
De acuerdo al "Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad de los
Estados”, de la Comisién de Derecho Internacional, estas acciones ira-
quies deben calificarse como _crimenes internacionales que generan res-
ponsabilidad para sus autores’.

3. La accién de la Organizacidn de las Naciones Unidas

De la resefa anterior, se desprende que el Gobierno iraqui incurrié en
violaciones reiteradas y flagrantes del derecho internacional. Natural-
mente, la comunidad internacional no podia ignorarlas y estaba obligada a
actuar. Lo contrario hubiera significado prescindir del ordenamiento juri-
dico en las relaciones internacionales, introducir la anarquia en las mismas
y permitir la prevalencia de la fuerza por sobre el derecho.

Estando plenamente de acuerdo con la necesidad de una accidn
internacional efectiva en contra de Irak, debemos sin embargo preguntar-
nos si la que se emprendié respondié principalmente a las motivaciones
indicadas o si estas desempefaron un rol secundario, primando en la reac-
citin las de cardcter politico y econdmico. Si nos atenemos a las resolucio-
nes adoptadas por el Consejo de Seguridad deberiamos concluir que pri-
maron las consideraciones juridicas, pero €stas obviamente no constituye-
ron ¢l Gnico fundamento de la accién de este organismo, segln lo expre-
samos con anterioridad.

De acuerdo a su carta constitutiva, la funcién principal de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas es €] mantenimiento de la paz y scguridad
intcrnacionales, y la responsabilidad primordial e¢n el cumplimiento de
este propdsilo estd encomendada al Consejo de Seguridad.

i La letra d) del pardgrafo 3¢ del articulo 19 del proyecto citado estipula que:

"Sin perjuicice: de las disposiciones del parrafo 2 y de conformidad con las normas
del derecho intcrnacional en vigor, un crimen internacional puede resultar, ¢n par-
ticular: ... d) de una violacién grave de una obligacion internacional de importancia
esencial para la salvaguardia y ta proteccion del medio humano, como las que pro-
hiben la contaminacién masiva de la atmdsfera o de los mares”.
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De esta manera, producida la invasion de Kuwait, el Consejo de
Seguridad aprobé la Resolucién N2 660 (2 de agosto de 1990), por Ja cual
condend dicha invasidn, exigié a Irak el retiro inmediato ¢ incondicional
de todas sus fuerzas a las posiciones en que se encontraban al 12 de agosto
de 1990 y exhorté a ambos paises a iniciar de inmediato negociaciones
intensivas para resolver sus diferencias, apoyando todos los esfuerzos que
se realicen al respecto, y especialmente tos de la Liga de los Estados Ara-
bes™.

Para aprobar esta resolucién, determiné que existia un quebranta-
miento de la paz y seguridad internacionales y consideré como funda-
mento de su actuacion lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Carta de
las Naciones Unidas, las que se encuentran incluidas en ¢l Capitulo VIT de
la misma sobre "Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos
de la paz ¢ actos de agresion”.

La primera de las disposiciones citadas schala textualmente que: "El
Consejo de Seguridad determinaré la existencia de oda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomendaciones o
decidird qué medidas serdn tomadas de conformidad con los articulos 41 y
42 para mantener o restablecer la paz v la seguridad internacionales”. La
segunda, a su vez, expresa que: "A fin de evitar que la siluacion se agrave,
¢l Consejo de Seguridad, antes de hacer fas recomendaciones o decidir las
medidas de que trata el articulo 39, podrd instar a las partes interesudas a
que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias o acon-
sejables. Dichas medidas provisionales no perjudicardn los derechos, las
reclamaciones o la posicién de las partes interesadas. El Consejo de Segu-
ridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisio-
nales”.

Extrafiamente, no se menciona el articulo 29, paragraflo cuarto de la
Carta que constituia la norma clave que permite calificar como acto de
agresidn la invasidn iraqui, aunque la referencia al articule 39 podria con-
siderarse como suficiente fundamento.

Cuatro dias mas tarde, ¥y en una accidn progresiva, ¢l Consejo de
Seguridad deja constancia de que no se ha dado cumplimiciito a la resolu-
cién anterior, y aprueba la Resolucién N? 661, por la cual invocando ef
Capitulo 'VII de la Carta y su articulo 31, que consagra el derecho 2 la
legitima defensa individual y colectiva, adopta diversas sanciones econd-

14 : 3 st i

El 3 de agosto de 1990, el Conseio de la Liga Arabe condend la invasidon de
Kuwait, declarando que no reconoceria sus consecuencias, por 14 votos a favor y 5
€n contra.
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micas. Estas basicamente consistian en la prohibicién de “la importacién a
sus territorios de todos los productos originarios del Irak o Kuwait que
sean exportados desde éstos"; de "todas las actividades de sus nacienales o
€n sus territorios que promuevan o lengan por objeto promover la expor-
tacién o el transborde de cualesquicra productos o bienes del Irak o
Kuwait; y cualesquiera transacciones por sus nacionales o por buques de
su pabellén o en sus territorios de productos o bienes originarios del Irak
o Kuwait y exportados desde éstos... incluidas en particular cualesquiera
transferencias de fondos del Irak o Kuwait para atender a esas actividades
¢ transacciones”; "la venta o suministro por sus nacionales o desde sus
territorios o mediante la utilizacién de buques con sus pabellones de cua-
lesquiera productos o bienes, incluidas las armas y cualquier otro tipo de
equipo militar, originarios o no de sus territorios, pero excluidos los sumi-
nistros destinados estrictamente a fines médicos y, en circunstancias
humanitarias, los alimentos a cualquier persona o entidad en el Irak o
Kuwait..."; "la de poner a disposicién del Gobierno del Irak, o de cual-
quier empresa comercial, industrial o de servicios piiblicos que opere en el
Irak o Kuwait, cualesquiera fondos o cualesquiera otros recursos financie-
ros o econdmicos”, lo que se extiende a los nacionales y personas que se
encuentren cn ¢l territorio de los Estados miembros. Ademés, se incluyen
numerosas otras medidas de importancia.

Cabe hacer presente que estas medidas fueron adoptadas.-en virtud
de lo dispuesto en el articulo 41 de'la Carta y son de aquellas que no
implican ¢l uso de la fuerza armada.

Un aspecto interesante de esta resolucidn es de que invoca, tal como
expresamos, el articulo 51 de la Carta relative al dereche a la legitima
defensa individual y colectiva. En ¢l caso de la crisis del Golfo, nos encon-
trarfamos ante una legitima defensa que ne es gjercida por el Estado ata-
cado sino por terceros Estados. Sobre este punto un comentarista ha
sefialado que: "In affirming the applicability of collective selfdefense in the
gulf situation, the Council recognize (again by implication) that third sta-
ted had the right to use force to aid Kuwait, even though those states
themselves had not been attacked and had not treaty or other special links
with Kuwait. The point has some importance because earlier legal comen-
tary by respected scholars such as Bowett and Kelsen had suggested a con-
trary position. The Council’s affirmation supports the position that any
state may come to the aid of a state that has been illegally attacked.
However, the Council took no position on whether such aid must have
been requested by the victim state, as held by the International Court of
Justice in the Nicaragua case of 1986. That question was not an issue in
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the Irag-Kuwait case since Kuwait had expressed its desire for assis-
tance"”,

Por otro lado, debemos sefalar que este derecho debe ser ejercido,
de acuerdo al tenor literal de la Carta, "hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y
seguridad internacionales”. Sin embargo, la referencia a la legitima
defensa se mantuvo hasta el fin del conflicto. Los alcances de la aplicacion
del articulo 51 de la Carta a este caso han sido objeto de diferentes opi-
niones pero, en definitiva, las diversas intcrpretaciones que pudieron exis-
tir terminaron con la aprobacién de la Resolucién N° 678, por la que se
autorizd a emplear todos los medios necesarios para llevar a la practica fa
Resolucién N© 660 y las demds que le siguieron.

Debido a que numerosos Estados invocaron el articulo 50 de la Carta
por verse afectados por fa ejecucion de las medidas dispuestas por ¢l Con-
seje de Seguridad, éste acordé que el Comité creado en Ia Resolucidén N©
661, examinara las peticiones de asistencia recibidas y formulara las reco-
mendaciones que fuercn pertinentes,

Posteriormente, se adoptaron numerosas otras resoluciones que cul-
minan con la aprobacién de la Resolucion N° 678, ya mencionada, guc
implicd una autorizacién general para que se utilizaran todos los medios,
incluso la fuerza armada, a menos de que Irak cumpliera con las resolu-
ciones anteriores antes del 15 de enero de 1991, Obviamente, esta fue la
via que Estados Unidos de Norteamérica estaba buscando.

Sobre esta resoiuciéon se ha manifestado que: “In other words, in
Resolution 678, the Security Council gave the UN members carte blanche
vis-a-vis Iraq after January 15, including the waging of war on whatever
terms and in whatever ways they might choose. This license was, of course,
precisely what Washington’s confrontational politics demanded, marking
in politically congenial to forgo exclusive reliance on the economic sanc-
tions and to disregard other non violent options that couid have furthered
them. But it was a perverse licence, one would think, considering that the
United Nations was established preeminently, as proclaimed in the
Preamble to its Charter, "to save succeeding generations from the scourge
of war". As was keenly observed by the Ambassador of Yemen, whose
acuity should not be discounted simply because of his country’s pro-Irag
tendencies, the resolution was "so broad and vague” that it would allow

B SCHACHTER, Oscar, Unired Nadons Law in the Guif Conflict, American Journai
of International Law, July 1991, Vol. 85 N 3, pag. 457 USA.
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nations to use the UN flag to make war independently, "a classic case”, he
said, "of authority without accoumabimy"‘é.

Se considerd que las sanmciones econdmicas que se aplicaron no
habian producido los efectas esperados o, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 42 de fa Carta, podian ser inadecuadas o habian demostrado
serlo, segin se infiere de la afirmacidn de que el Irak se habia negado a
cumplir su obligacion de dar cumplimients a ta Resolucidn 660 (1990). El
fundamento saridico aducidn por la resolucién es una referencia general al
Capituio VI de Ta {laria que incluye naturalmente, el articulo 42, to que
segun algunos ConIEniarisias sicHiz ung nueva interpretacion toda vez que
este precepto esta fntimaments vinculado al articulo 43, norma que presu-
pone iz celebracivn de convensos especiales con el fin de poner a disposi-
cién del Consejo de Seguricdad las fuerzas armadas, la ayuda y las faalida-
des gue sean necesarias para mantener la pas y seguridad internacionales.
Como estos gcuerdos ne s¢ han congluido, es pusible conjeturar que esta
resolucidn fue aprobada considerando el articulo 106 de la Carta que
autorize a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad para
celebrar consultas entre st, y cuande a eflo hublere lugar, con oiros miem-
bros de la Organizacidn, a fin de acordar en nombre de ésta la accidn
conjunta gue fuere necesaria para mantener la paz y seguridad internacio-
nales. Sin embarge, Iz reselucion mencionada no cita esta nerma sino, tal
como se¢ expresd, contiene una referencia general al Capitulo VI fo que
le etorga vaguedad e imprecision en cuante a su fundamentacidon juridica.

Es necesario considerar que ei propdsito perseguido por ef Consejo
de Scguridad cra legitimar el use de la fuerza armada y cilo fue aprobado
en términos gue resultun demasiado generates y antes de que efectiva-
mente las sanciones econdmicus demostraran ser ineficaces, o que nunca
fue objeto de una decision expresa del Consejo v que impulso a dos de sus
miembros a impugnar su legitimidad, aunque la misma resefucion pudo
haber constituide un reconocimiento tacito de ello.

Con la suspenstén de las hostilidades, ¢l Conscjo de Seguridad
aprobé el 2 de marzo de 1991, la Resolucién N2 686, cuyo contenido
bisico es el siguiente: a} se declara que las doce resoluciones anteriores
mantienen su vigencia; b) Irak debe llevar a la practica su aceptacidn,
mediante la revocacién de las medidas de anexidn, aceptacidn cn principio
de su responsabilidad con arreglo a! derecho internacional, olorgamiento

WesTox, Burns H., Secunry Coune il Resolation 678 and Pevsian Gulf Decision
Making: Precarious Legitimacy, Amerivan Joarnal of Internatonal Law, July 1991,
Vol. 85 N° 3, pig. 526, L S.A.
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inmediato de la libertad a los prisioneros kuwaities v de terceros paises,
restitucién inmediata de los bienes kuwaities incautados, exigencia de que
se ponga término a los actos hostiles, y otras medidas de largo detalie.

Finalmente, el 3 de abrif de 1991, el Consejo de Seguridad adopta fa
Resolucidn N9 687, que en sus 34 resuelvos contiene las medidas de fondo
de cardcter juridico, militar, econdmico y de control que se aplicaron para
poner fin al conflicto y hacer efectiva la responsabilidad iraqui. Debido a
su complejidad, su andlisis excede los limites de este trabajo, por lo que
nos remitiremos a acompanarla como anexo.

4, Conduccion de las hostilidades

Tal como ya se ha expresado, Irak vulnerd las normas juridicas interna-
cionales respecto del tratamiento de la poblacidn civil y prisioneros de la
coalicion, A su vez, las fuerzas aliadas también a nuestro juicio infringie-
ron reglas de la guerra, en especial, al efectuar bombardeos aéreos que
provocaron gran nimero de muertes y dafios en la poblacién civil. Mas
especificamente se violaron el Convenio de Ginebra sobre Proteccidn de
Personas Civiles, de 1949, y el Protocole Adicional N2 1 a los Convenios
de Ginebra, este tltimo de 1977, ademds de las Reglas de Guerra Aérea,
aprobadas en L.a Haya en 1923.

Asimismo, el mandato recibide por las potencias aliadas era el de
expulsar a las (ropas iraquies de Kuwait, pero los ataques continuaron
después de 1a retirada de las fuerzas militares, con lo que dicho mandato
fue sobrepasado largamente. Fue justamente en esta etapa en que se
cometieron por las fuerzas aliadas atrocidades que deberian ser investiga-
das y sancionadas,

Finalmente, las fuerzas armadas de Kuwait no cumplieron en la Gue-
rra del Golfo ninglin rol efectivo. Sin embargo, con posterioridad a la
recuperacién de su territorio, llevaron a cabo una persecucion encarnizada
de los residentes palestinos, parte de los cuales habian side partidarios de
Irak. Muchos de ellos fueron sometidos a torturas, malos tratos y muerte
sumaria, en abierta violacién de las normas internacionales que protegen
los derechos humanos. Asimismo, se procedid a enjuiciar y condenar sin
las garantias del debido proceso, a cientos de palestinos acusados de cola-
borar con las fuerzas de ocupacién. En este sentido, el comportamiento de
las autoridades y fuerzas militares kuwaities fue similar o peor aiin que el
de las tropas de Irak.
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5. Conclusicn

Al finalizar esta ponencia dejo pendiente la interrogante planteada al
comienzo.

¢Fue la accién de la Organizacién de las Naciones Unidas una expre-
sién de la voluntad politica de sus miembros de hacer imperar el derecho
por sobre {a fuerza o, incluso vulnerando algunas de las normas de su
propia Carta, perseguia otras finalidades vinculadas con los intereses poli-
ticos, econdmicos v militares de los micmbros permanentes de su Consegjo
dec Seguridad?
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ANEXO

RESOLUCION 687
de 3 de abril de 1991

Ei Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 660 (1990), de 2 de agosto de 1990, 661 (1990), de 6
de agesto de 1990, 662 (1990), de 9 de agosto de 1990, 664 (1990}, de 18 de agosto
de 1990, 665 (1990}, de 25 de agosto de 1990, 666 (1990), de 13 de septiembre de
1990, 667 (1990), de 16 de septiembre de 1990, 669 (1990), de 24 de septiembre de
1990, 670 (1990), de 25 de septiembre de 1990, 674 (1990), de 29 de octubre de
1990, 677 (1990), de 28 de noviembre de 1990, 678 (1990), de 29 de noviembre de
1990 y 686 (1991), de 2 de marzo de 1991,

Acogiendo con beneplicito el restablecimiento de la soberania, la independencia y
la integridad territorial de Kuwait y el regreso a ese pais de su legitimo Gobierno.

Afirmando el compromiso asumido por todos los Estados Miembros en relacién
con la soberania, la integridad territorial y la independencia politica de Kuwait y el
Iraq, y tomando nota del propésito manifestado por los Estados Miembros que
cooperan con Kuwait de conformidad con el pdrrafo 2 de la resolucién 678 (1990)
de poner fin a su presencia militar en el Irag a la brevedad posible en consonancia
con ¢l parrafo 8 de la resolucién 686 (1991),

Reafirmando la necesidad de tener seguridades de que las intenciones del lrag son
pacificas, habida cuenta de que ese pais invadid y ocupé ilegalmente Kuwait,

Tomando nota de la carta enviada por el Ministro de Relaciones Exteriores del
Irag el 27 de febrero de 1991 (5/22275) y las cartas enviadas en relacidn con la
resolucién 686 (1991) (5/22273, §/22276, 5/22320, §/22321 y §/22330),

Observando que ¢l Irag y Kuwail, en su calidad de Estados soberanos indepen-
dientes, firmaron en Bagdad, el 4 de octubre de 1963, las "Minutas convenidas
entre ] Estado de Kuwait y la Repiblica del Irag sobre el restablecimiento de las
relaciones de amistad, el reconocimiento y asuntos conexos”, por las que sc reco-
nocian oficialmente la frontera entre ¢l Iraq y Kuwail y la asignacion de islas, ins-
trumento que fue registrado en las Naciones Unidas de conformidad con el Arti-
culo 102 de la Carta de las Naciones Unidas y en el que frag reconocia la indepen-
dencia y la soberania absoluta del Estado de Kuwait dentro de sus fronteras, tal
como se habia precisade y aceptado en la carta del Primer Ministro del Iraq de
fecha 21 de julio de 1932, y tal como habia aceplado ¢l gobernante de Kuwait en
carta de fecha 10 de agosto de 1932,

Consciente de la necesidad de demarcar ¢sa fronicra,
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Consciente también de que el Iraq ha amcnazado con utilizar armas en violacion
de las obligaciones que le incumben en virtud del Protocolo de Ginebra relativo a
la prohibicion del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y de
medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra ¢l 17 de junio de 1925, y de que cse
pais ha utilizado anteriormente armas quimicas, y afirmando que si ¢l Iraq volviese
a utilizar esas armas s¢ producirian graves consecuencias,

Recordando que ¢l Iraq ha firmado 1a Declaracién aprobada por todos los Estados
participantes ¢n la Conferencia de los Estados Partes en ¢l Protocolo de Ginebra
de 1925 y otros Estados interesados, celebrado en Paris de! 7 al 11 de enero de
1989, por la que se eslablecio ¢l objetivo de fa ehminacioén universal de las armas
quimicas y binlogicas,

Recordando también que el Traq ha {irmado la Convencidn sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccion y ¢l almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolégi-
cas) y toxinicas y sobre su destruccidn, de 10 de abril de 1972,

Observando |la importancia de que el Iraq ratifique ¢sa Convencidn,

Observando wambién la importancia de que todos los Estados se adhieran a esa
Convencién y dando su respaldo a la préxima celebracidn de la conferencia de
examen encaminada a reforzar la autoridad, la eficacia y el alcance universal de la
Convencion,

Destacando la importancia de que la Conferencia de Desarme finalice pronto su
labor relativa a una convencién sobre la prohibicion universal de las armas quimi-
cas y la adhesion universal a esa convencion,

Consciente de que ¢l Irag ha utihizado musiles balisticos en ataques no provocados
y, por cllo, de la necesidad de aduptar medidas concretas respecto de los misiles
balisticos emplazados en ¢l Irag,

Preocupado por la informacion que obra en poder de Tistados Miembros de que el
Iraq ha intentando adquirir materiales para utilizarlos en un programa de armas
nucleares en contravencion de las obligaciones que le impone el Tratado sobre la
no profiferacion de Jas armas nucleares, de 19 de julio de 1968,

Recordando el objetivo de establecer una zona libre de armas nucleares en la
region del Oriente Medio,

Consciente de que todas las armas de destruccidn en masa constituyen una ame-
naza para la paz y la scguridad de la 7ona y de la necesidad de propiciar el estable-
cimiento de una zond libre de esas armas en el Onente Medio,

Consciente también del objetivo de lograr un control equilibrado y general de los
armamentos en la region,
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Consciente ademds de la importancia de lograr los objelivos mencionados ante-
riormente por todos los medios dispenibles, incluido el dialogo entre los Estados
de la regién,

Destacando que en la resolucion 686 (1991) se levantaron tas medidas impucstas
por la resolucién 661 (1990) en relacion con Kuwait,

Observando que, pese a los avances hacia el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucion 686 (1991), adn se desconoce el paraderc de muchos
kuwaitics y nacionales de terceros paiscs y no se han restituido algunos bienes,

Recordando que en la Convencidn inlernacional contra la toma de rehenes, que s¢
abri6 a la firma en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, se tipifican todos los
actos de toma de rehenes como manifestaciones de terrorismo internacional,

Deplorando las amenazas formuladas por el Iraq, durante el reciente conflicto, de
recurrir al terrorismo contra objetivos fuera del Iraq y la toma de rehenes por el
Iraq,

Tomandoe nota con gran preocupacion de los informes del Secretario General de
20 de marzo de 1991 (5/22366) v de 28 de marzo de 1991 (5§/22409) y consciente
de la necesidad de atender con urgencia a las necesidades humanitarias de Kuwait
y el Iraq,

Teniendo presente su objetivo de restablecer la paz y la segunidad internacionales
en la zona de conformidad con resoluciones recientes del Consejo de Seguridad,

Consciente de la necesidad de adoptar las medidas siguientes de conformidad con
¢l Capitulo VII de la Carta,

1. Afirma las trece resoluciones sefialadas anteriormente, con la excepcin de los
cambios expresos que se indican a continuacién para alcanzar los objetivos de la
presente resolucidn, incluida una cesacion oficial del fuego;

A

2. Exige que ¢l Iraq y Kuwait respeten la inviolabilidad de la frontera internacional
y la asignacidn de islas esiablecidas en las "Minutas convenidas entre ¢l Estado de
Kuwait y la Repdblica del Iraq sobre el restablecimiento de las relaciones de amis-
tad, el reconocimiento y asuntos conexos”, firmadas por esos paiscs en el ejercicio
de su soberania en Bagdad, el 4 de octubre de 1963, registradas en las Naciones
Unidas y publicadas por las Naciones Unidas en el documento 7063, correspon-
diente a United Nations Treaty Series, 1964;

3. Pide al Secretario General que preste su asistencia para hacer arreglos con el

Iraq y Kuwait a fin de demarcar la frontera entre el Iraq y Kuwait, utilizando para
ello material apropiado, incluido el mapa que figura en el documento $/22412 del
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Consejo de Seguridad, y que informe al respecto al Consejo de Seguridad en el
plazo de un mes;

4. Decide garantizar la inviolabilidad de la frontera internacional mencionada y
tomar, segun corresponda, las medidas necesarias para ese fin de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas;

B

5. Pide al Secretario General que, tras consuliar al Iraq y a Kuwait, presente den-
tro del plazo de tres dias al Consejo de Seguridad, para su aprobacién, un plan
para el despliegue inmediato de vna unidad de observacion de las Naciones Uni-
das que se encargue de vigilar la zona de Khor Abdullah y una zona desmilitari-
zada que sc establece por la presente resolucidn y que tendrd diez kildmetros de
ancho en el Iraq y cinco kildmetros de ancho en Kuwait a contar desde la frontera
mencionada en las "Minutas convenidas entre ¢l Estado de Kuwait y 1a Republica
del Iraq sobre el restablecimiento de las relaciones de amistad, el reconocimiento
y asuntos conexos”, de 4 de octubre de 1963; de impedir las violaciones de la fron-
tera con su presencia y con la supervision de la zona desmilitarizada; y de observar
todo acto hostil, 0 que pudiera ser hostil, emprendido desde el territorio de un
Estado contra el otro; y pide al Secretario General que informe al Consejo de
Seguridad sobre el funcionamiento de esa unidad en forma periddica, ¢ inmedia-
tamentc si se producen violaciones graves de la zona o posibles amenazas a la paz;

6. Sefala que, tan pronto como el Secretario General notifique al Consejo de
Seguridad que ha concluido el despliegue de la unidad de observacién de las
Naciones Unidas, se estableceran las condiciones para que las fuerzas de los Esta-
dos Miembros que cooperan con Kuwait de conformidad con la resolucidn 678
(1990) pongan fin a su prescncia militar en el Iraq en consonancia con la resolu-
cién 686 (1991);

C

7. Invita al Trag a reafirmar incondicionalmente las obligaciones que le impone el
Protocolo de Ginebra relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra el
17 de junio de 1925, y a ratificar la convencidn sobre la prohibicién del desarrollo,
la produccién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y toxini-
cas y sobre su destruccion, de 10 de abril de 1972;

8. Decide que el Iraq deberd aceptar incondicionalmente la destruccidn, remacion
o neutralizacién; bajo supervision internacional, de:

a) Todas las armas quimicas y bioidgicas, todas las existencias de agentes y dc
todos los subsistemas y componentes conexos y todas las instalaciones de investi-
gacién, desarrollo, apoyo y fabricacién:
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b) Todos los misiles balisticos con un alcance de mds de 150 kilometros v las prin-
cipales partes conexas, asi como las instalaciones de reparacion v prodaccian;

9. Decide, para la aplicacion del parrafo 8 supra. 1o siguiente:

a) Que el Iraq debera presentar al Secretario General, denteo dej plazo de gquince
dias a contar de la aprobacidn de la presente resolucion, una declaracién sobre ¢l
lugar de emplazamieato, la cantidad y el tipo de todos los clementos especificados
en el parrafo &, y deberd acceder a que se realice una inspeccicn urgente sobre cl
terreno como se ¢specifica a continuacion:

b) Que el Secretario General, en consuita con los gobiernos pertinentes y, cuando
corresponda, con el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
elabore y presente al Consejo para su aprobacién, dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias a contar de la aprobacdn de la presente resolucidn, un plan para la
finalizacién de las siguientes actividades dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
a contar de la aprobacidn del plan:

i) El establecimiento de una Com:sion Especial que realizara una inspeccidn
inmediata sobre el terreno del potencial del Iraq en materia de armas biclogi-
cas y quimicas y musiles, sobre la basc de las declaraciones det Iruq y de ia
designacién de otros fugares por ja propia Comisién Especial;

if} La entrega por ¢l Iraq a la Comision Especial, para su destruccion, remo-
cién © neutralizacion, tenicndo en cuenta las necesidades de la seguridad
publica, de todos los elementos que se indican en el inciso a) del parrafo §
supra, incluidos 1os elementos que se encuentren en los otros lugares designa-
dos por la Comisién Especial con arreglo al apartado i) del inciso b) del
pérrafo 9 supra y la destruccion por e Irag, bajo la supervision de la Comisidn
Especial, de todo su potencial de misiles, incluidos los lanzamisiles, segun se
especifica en el inciso b) del parrafo 8 supra;

iti} La prestacion por la Comision Tspecial al Secretario General del Orga-
nismo Internacional de Fnergia Atdmica de la asistencia y la cooperacion
requeridas en los parrafos 12 y 13 infra;

10. Decide que el Iraq debera comprometerse incondicionalmente a no utilizar,
desarrollar, construir nt adquinr los elementos especificados en los parrafos 8 y 9
supra y pide al Secretario General que, en consulta con la Comisién Especial, ela-
bore un plan para la vigilancia y verificacién permancentes en ¢l futuro del cumpli-
miento por el Iraq de las disposiciones del presente pérrafo, plan que se presen-
taré al Consejo de Seguridad para su aprobacion dentro del plaze de ciento veinte
dias a contar de la aprobacién de la presente resolucion;

11. kwiia al Iraq a reafirmar incondicionalmente las obligaciones que le impone €]
Tratado sobre la no proliferacion de armas nucleares, de 1° de julio de 1968;

12, Decide que <l Iraq deberda acceder incondicionalmente a no adguirir ni desa-

rrollar armas nucleares ni material que pueda utilizarse para armas nuclearcs, mi
subsistemas, componentes o instalaciones de investigacion, desarroflo, apoyo o
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fabricacién relacionados con esos elementos; a presentar al Scerctario General y al
Director General del Organismo Internacional de Energia Atémica, dentro dei
plazo de quince dias a contar de la aprobacion de la presente resolucién, una
declaracién sobre el lugar de emplazamiento, la cantidad y ¢l tipo de todos los
elementos especificados anteriormente; a colocar todo su material utilizable para
armas nucleares bajo el control exclusivo del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, que se ocupard de su custodia y remocidn con la asistencia y cooperacién
de la Comisién Especial, segin lo dispuesio en el plan del Secretario General
mencionado ¢n el inciso b) del parrafo 9 supra; a aceptar, de conformidad con los
arreglos estipulados en ¢l parrafo 13 infra, la inspeccién urgente in situ y la des-
truccidn, remocidn o neutralizacién de todos los elementos especificados ante-
riormente; y a aceptar ef plan examinado en el parrafo 13 infra para la vigilancia y
verificacion permanentes en el futuro del cumplimiento de ¢sos compromisos;

13. Pide al Director General del Organismo Internacional de Energia Atémica
que, por conducto del Secretario General y con la asistencia y cooperacién de la
Comisién Especial, segin lo estipulado en ¢l plan del Secretario General mencio-
nado en el inciso b} del parrafo @ supra, realice una inspeccién inmediata sobre cl
terreno del potencial nuclear del Iraq sobre la base de las declaraciones del Iraq y
de la designacion de otros lugares por la Comision Especial; que elabore un plan,
para su presentacion a! Consejo de Seguridad dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias, para la destruccién, remocién 0 neutralizacién, segin proceda, de todos os
elementos indicados en el parrafo 12 supra; que cjecute ese plan dentro del plazo
de cuarenta y cinco dias a contar de la aprobacién de €ste por el Consejo de Segu-
ridad, y que elabore un plan, habida cuenta de los derechos y obligaciones del Iraq
con arreglo al Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, de 12 de
julio de 1968, para la vigilancia y verificacién permanentes en el futuro del cum-
plimiento por el Iraq de lo dispuesto en el parrafo 12 supra, incluido un inventario
de todo el material nuclear existente en el [rag sujeto a la verificacion y las inspec-
ciones del Organismo Iaternacional de Encrgia Atémica a fin de confirmar que las
salvaguardias de! Organismo abarquen todas las actividades nucleares pertinentes
del Iraq, plan que s¢ presentard al Consejo de Seguridad para su aprobacién den-
tro del plazo de ciento veinte dias a contar de la aprabacion de la presente resolu-
cion;

I4. Toma nota de que las medidas que deberd adoptar el Irag de conformidad con
ios parrafos 8,9, 10, 11. 12 y 13 de la presente resolucién constituyen un paso hacia
la meta de establecer ¢n ¢l Oriente Medio una zona libre de armas de destruccion
en masa y de todos los mistles vectores de esas armas, y hacia ¢l objetivo de una
prohibicién total de las armas quimicas;

)

15, Pide al Secretario General que informe al Conscjo de Seguridad sobre las
medidas que se adopten para facilitar la restitucion de todos los bienes kuwaities
de que se ha apoderado el lraq, incluida una lista de los bienes que kuwait sos-
liene que no se han restituido o que no se han restituido intactos;
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16. Reafirma que el Iraq, sin perjuicio de las deudas y obligaciones surgidas antes
del 2 de agosto de 1990, que se considerardn por los conductos normales, es res-
ponsable ante los gobiernos, nacionales y empresas exiranjeros, con arreglo al
derecho internacional, de toda pérdida directa y dafo directo, incluidos los dafios
al medio ambiente y la destruccion de recursos naterales, y de todo perjuicio
directo resultantes de la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Iraq;

17. Decide que las declaraciones formuladas por el Iraq desde el 2 de agosto de
1990 en que repudia su deuda externa son nulas y carentes de validez y exige que
el [raq adhiera escrupulosamente a todas sus obligaciones relativas al servicio y la
amortizacion de su deuda externa;

18. Decide también crear un Fondo para pagar indemnizaciones cn respucsta a las
reclamaciones que se presenten con arreglo al parrafo 16 supra y establecer una
Comision que administrara el Fondo;

19. Asigna al Secretario General la tarea de elaborar y presentar al Consejo de
Seguridad para su decision, a méas tardar dentro del plazo de treinta dias a contar
de la aprobacién de la presente resolucidn, recomendaciones respecto del Fondo
para atender al pago de las reclamaciones presentadas de conformidad con ei
pérrafo 18 supra y respecto de un programa para la aplicacion de las decisiones
contenidas en los parrafos 16, 17 y 18 supra, incluido lo siguiente: la administra-
cion del Fondo; los mecanismos para determinar el nivel apropiado de la contribu-
cién del Iraq al Fondo sobre la base de un porcentaje del valor de las exportacio-
nes de petrdleo y de productos de petréleo del Irag, hasta un méximo que ¢l
Secretario General sugerird al Consejo teniendo en cuenta las necesidades del
pueblo del Iraq, la capacidad de pago del Iraq, evaluada conjuntamente con insti-
tuciones financieras internacionales y habida cuenta del servicio de la deuda
externa, y las necesidades de la economia iraqui; los arreglos para garantizar que
se hagan pagos al Fondo; el proceso por el cual se asignardn los fondos y s¢ haran
pagos en respuesta a las reclamaciones; los procedimientos adecuados para eva-
luar las pérdidas, establecer listas de reclamaciones y verificar su validez y resolver
las disputas respecto de reclamaciones en relacion con la responsabilidad del Iraq
especificada en el parrafo 16 supra; y la composicion de la Comisién mencionada
anteriormente;

F

20. Decide, con efecto inmediato, que la prohibicién de la venta o suministro al
Iraq de articulos o productos que no sean medicamentos o suministros médicos y
la prohibicién de transacciones financieras conexas de conformidad con la resolu-
¢idén 661 (1990) no se aplicardn a los alimentos sobre los que se notifique al Co-
mité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 661 (1990)
relativa a la situacién entre ¢l Iraq y Kuwait ni, con sujecién a la aprobacion de di-
cho Comité mediante el procedimiento simplificado y acelerado de "no objecién”,
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a los materiales y suministros destinados a subvenir a necesidades civiles esencia-
les, conforme se especifica en el informe del Secretario General de fecha 20 de
marzo de 1991 (S/22366), ni a otros casos respecto de los cuales ¢l Comité deter-
mine la existencia de una necesidad de cardcter humanitario;

21. Decide quc ¢l Consejo de Segundad examinard cada sesenta dias las disposi-
ciones del parrafo 20 supra a la luz de las politicas y practicas seguidas por el
Gobierno del Iraq, incluso ¢n lo concerniente a la aplicacion de todas las resolu-
ciones pertinentes del Consejo de Seguridad, con el objeto de determinar si se
procedera a reducir o levantar las prohibiciones alli mencionadas;

22, Decide que, una vez que el Consejo de Segundad haya aprobado ¢l programa
solicitado ¢n el parrafo 19 supra y que esté de acuerdo en que ¢l Irag ha adoptado
lodas las medidas previstas en los parrafos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 supra, quedarén sin
fuerza ni efecto la prohibicion de importar articulos y productos originarios del
Iraq y la prohibicién de realizar transacciones financieras conexas, que figuraban
en la resolucion 661 (1990);

23. Decide que, hasta tanto el Consejo de Seguridad adopte las medidas a que se
reficre ¢l parrafo 22 supra, se facultard al Comité dei Conscjo de Seguridad esta-
blecido en virtud de la resolucion 661 (1990) a aprobar excepciones a la prohibi-
cidén de imporlar articulos y productos originarios del Iraq, cuando ello sea necesa-
rio a fin de garantizar que el Iraq disponga de recursos financieros suficientes para
realizar las actividades previstas en el parrafo 20 supra;

24. Decide que, dc conformidad con la reselucion 661 (1990) y resolucioncs poste-
riores conexas y hasta que el Consecjo de Seguridad adopte una nueva decision al
respecto, todos los Estados continuaran impidiendo la venta o suministro al Irag,
o la promocion o facilitacién de tal evento o Suministro, por sus nacionales, o
desde sus territorios, o utihzando bugues o aeronaves de su pabellon de:

a) Armas y material conexo de todo tipo, con inclusién cxpresa de la venia o la
transferencia por otros medios de 1odo tipa de equipo militar convencional,
incluido el destinado 2 fuerzas paramilitares, asi como de componentes y repues-
tos para dicho equipo y los medios de producirlos;

b) Los clementos especificados y definidos en fos partafos 8 y 12 supra que no
estén de otro modo incluidos en el inciso anterior;

¢) Tecnologia sujeta a acuerdos de concesién de licencia u otros acuerdos de trans-
ferencia relativos a la produccion, la utilizacién o la acumulacion de los articulos
especificados en los incisos a) y b) supra;

dj Personal o materiales para fines de capacitacidn o servicios técnicos de apoyo

relacionados con ¢l disenio, el desarrollo, la manufactura, el uso, el mantenimiento
o lus elementos de apoyo a los articelos especificados en los incisos a) y b) supra;
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25. Exhorta a todos los Estados y organizaciones internacionales a obrar estricta-
mente de conformidad con el parrafo 24 supra, aunque existan contratos, acuer-
dos, licencias o arreglos de cualquier otro tipo;

26. Pide al Secretario General que, en consulta con los gobiernos correspondien-
tes, formule en un plazo de sesenta dias, para su aprobacién por ¢l Consejo de
Seguridad, directrices para facilitar el pleno cumplimicnto en el plano internacio-
nal de los parrafos 24 y 25 supra y el parrafo 27 infra y que las facilite a todos los
Estados y establezca un procedimiento para la actualizacion periddica de dichas
directrices;

27. Exhorta a todos los Estados a establecer en cada pais controles y procedimien-
tos y adoptar otras medidas en consonancia con las directrices que formule el
Consejo de Seguridad con arreglo al parrafo 26 supra y que puedan ser necesarios
para garantizar el cumplimiento de los términos del parrafo 24 supra, y exhorta a
las organizaciones internacionales a adoptar todas las medidas apropiadas para
ayudar a garantizar ese pleno cumplimiento;

28. Conviene en examinar regularmente, y en cualquier caso a los ciento veinte dias
de la aprobacién de la presente resolucion, las decisiones consignadas en los
parrafos 22, 23, 24 y 25 supra, con excepcidn de los elementos que se precisan y
definen en los parrafos 8 y 12 supra, tomando en cuenta el cumplimiento por el
[rag de la presente resolucién y los progresos realizados en general en lo que res-
pecta al control de los armamentos en la regidn;

29. Decide que todos los Estados, incluido el [raq, deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar que no se atienda ninguna reclamacién formulada en
nombre del Gobierno del Iraq o de cualquier persona v drgano del Iraq, o de
cualquier persona que presente la reclamacién por intermedio o en beneficio de
cualquiera de esas personas u 4rganos, en relacion con cualquier contrato o tran-
saccién de otro tipo cuya ejecucion fuera afectada por las medidas adoptadas por
el Consejo de Seguridad en la resolucion 661 (1990) y resoluciones conexas;

G

J30. Decide que para dar cumplimiento al compromiso que ha asumido de facilitar
la repatriacién de todos los nacionales de Kuwait o de terceros paises, el Iraq
deberé prestar toda la cooperacion necesaria al Comité Internacional de la Cruz
Roja suministrando listas de dichas personas, facilitando el acceso del Comité
Internacional de la Cruz roja a dichas personas, sca cual fuere el lugar en que se
encuentren 0 en que estén detenidas, y facilitando la bisqueda por €l Comuté
Internacional de la Cruz Roja de los nacionales de Kuwait y de terceros paises
cuyo paradero avn no se haya establecido;

31. Invita al Comité Internacional de la Cruz Roja a mantener informado al Secre-

tario General, seguin proceda, de todas las actividades emprendidas para facilitar
la repatriacién o el regreso de todos los nacionales de Kuwait y de terceros paises
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que sc encontraran en el Iraq a partir del 2 de agosto de 1990, o la repatriacion o
la devolucion de sus restos;

H

32. Exige que el Traq informe al Consejo de Seguridad que no comelerd ni apoyard
ninglin aclo de terronsmo internacionat ni permititd que funcione en su territorio
ninguna organizacion orientada hacia la realizacion de tales actos, y que condene
inequivocamente ¥ renuncie @ todos {08 actos, métados y practicas propios del
terrornsmo:

33. Dectara que una vez que el Tray hava notficado oficialmente al Seerclario
General y al Consejo de Seguridad su aceptacidn de las disposiciones antenores
entrard en vigor una cesacion oficial del fuego entre ¢l lraq y Kuwait y los Estados
Miembros que cooperan con Kuwait de conformidad con fa resolucion 678 (1990):

34, Decidde seguir considerando esta cuestion y adoptar las medidas ulteriores que
sean nccesarias pura la aplicacidn de la presente resolucion y para garantizar la
paz y la seguridad en la region.
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