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Pcrmitanme expresarles, primeramente, mi reconocimicnto por la invita-
cién formulada para intcrvenir en esta sesién de apertura de la Asociacién
Chilena de¢ Derecho Candnico y el honor que se me ha hecho al pedirme
" que pronuncie la conferencia inaugural. Bien sé€ que no soy un canonista,
pues, aunque cada dia esté mds convencido de la importancia del Derccho
Canénico en la historia juridica de Occidente y de la necesidad de su
estudio para comprender mas plenamente la vida de la Iglesia, y aunque
tuve la suerte de conocer un canonista insigne por su ciencia y sus virtudes
-Pedro Lombardia- que no puedo sino evocar con emocionada gratitud,
mis conocimientos candnicos son minimos y no son una buena carta de
presentacién para comparecer ¢n una reunién de cspecialistas.

¢Por qué acepté, entonces, la invitacién? En buena medida, por su
portavoz -Monsefior Jorge Bosagna-, a quien me cra imposibie por el pro-
fundo aprecio y afecto que le tengo, afecto y aprecio arraigados en aque-
llos afios inolvidables que trabajamos juntos en la Universidad Catdlica de
Valparaiso, contestar con una negativa. Mas, también pesé en la acepta-
ci6n el tema sugerido para la conferencia, que sale del Derccho Canénico
propiamente tal y se adentra ¢n el Derecho Eclesidstico del Estado, y
aqui, si, un profesor de Derecho Constitucional no se sicnte tan ajeno. Y,
por 1ltimo, la ilusién de hacer una pequefia contribucidn a estas reuniones
de la Asociacién Chilena de Derccho Candnico que constituyen ya una
hermosa tradicién y que, iniciadas en Valparaiso, como tantas cosas y per-
sonas cn Chile, han emigrado a Santiago.

Se rinde en esta jornada inaugural un homenaje a Monsehor Jorge
Medina Estévez y a Monseiior Eliseo Escudero. No haré su elogio, por-
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que no me corresponde, pero no puedo dejar de schalar iz feliz circuns-
tancia de participar ¢n un acto para el que fuera invitado por un antiguo
Vice Gran Canciller de la Universidad Catdlica de Valparaiso y en ¢l quc
los homenajeados son quien fuera Pro Gran Canciller y luego Vice Gran
Canciller de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y ¢l actual Vice
Gran Canciller de ésta. Porque, toda persona que haya estado vinculada a
las Universidades Catolicas chilenas en las dltimas décadas, sabe cuidn
importante fue y ha sido Ia actuacién de ellos en la revitalizacidn y reor-
denacion de esas Universidades.

1. El Derecho Candnico ante fa ley chilena, que ¢s el tcma guc debo
desarrollar con especial referencia a las dideesis y 4 las asociaciones de
fieles, aparte de su interés especifico, se inserta dentro de un tema mds
amplio cual es ¢l debilitamicnto del cardeter monopdlico de la legislacion
estatal. En distinia medida segin los paises, es facil apreciar en las dltimas
décadas como el derecho que rige dentro de las fronteras de un Estado no
tiene su origen integramente en la actividad de los drganos del propio
Estado.

La situacion mencionada ocurre, bien porque los paises se encuen-
tren insertos deniro de un efectivo proceso de integracion, caso en que la
regulacién emanada de los drganos supranacionales se aplicard directa-
mente al interior de los Estados, o porque en éstos, se ha desarrollade una
progresiva descentralizacién que ha dado por resultado la revitalizacidn
de antiguas regiones que, muchas veces, no eran ya sino meras demarca-
ciones administrativas, o la constitucion de nuevas regiones, reatmente
auténomas, con alto grado de descentralizacién politica y que tiene potes-
tad normativa sobre ciertas materias.

El primer caso, el de la integracién, implica un cercenamiento de la
actividad legislativa del Estado por arriba: la soberania del Estado cede
frente a organismos que estdn por encima de las socicdades politicas. El
segundo, el de la regionalizacién, recorta la potestad normativa de los
Congresos o Parlamentos nacionalcs por abajo, puesto que cn las matcrias
cuya regulacién se transfiere a las regiones autdénomas serd el propio
drgano Jegislativo de éstas, llamese como sc llame, y no Tos del Estado, cl
que elaborard las normas juridicas que proceda dictar.

Pero no son las sefialadas las dos (nicas causas que limitan o condi-
cionan la actividad legislativa de los drganos estatales. Es conocida la
valorizacién que en las ditimas décadas han recibido los derechos funda-
mentales del hombre y que fia Hevado a una preocupacion por perfeccio-
nar su reconocimiento y proteccion. Nuevas formulaciones constituciona-
les de los derechos humanos, mecanismos de tutela jurisdiccional mas efi-
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caces, son algunos de los medios empleados para ascgurar a las personas
un efectivo dmbito de libertad y autonomia, y que, en caso de ser eficaces,
restringen la potestad legislativa de los Estados.

Todo eso, cabe objetar, es derecho interno del propio Estado, porque
las Constituciongs, tribunales constitucionales y acciones cautelares o de
proteccion que se creen, ticnen su origen dentro del dmbito de la comuni-
dad politica estatal. Es cierto, pero el efecto es que la actividad de los
drganos del Estado y, entre ellos, la actividad del Estado-Legislador y del
Estado-Administracién, quedard mds acotada. La ley, a la que todavia en
Chile definimos como "una declaracién de la voluntad soberana', ve res-
tringido su contenido, lo que puede mandar y lo que pucde prohibir,

Hay mas, sin embargo. Los dercchos fundamentales que los Estados
deben respetar no son séjo los que aparecen ¢n las Declaraciones de
Derechos de sus propias Constituciones, sino, tambiér, los incluidos en los
documentos internacionales que los vinculan. Sin exagerar puede hablarse
de una tendencia en este sentido que ha llevado a distintos pafses -y entrc
ellos a Chile en 1989- a reconocer de modo expreso en su Constitucion
que es deber de los érganos del Estado respetar y promover los derechos
humanos garantizados en tratados internacionales, ratificados y vigentcs
en Chile.

Y, por ditimo, ¢i Derecho Natural. Es posible que csta afirmacidn
resulte sorprendente para algunos de los que me escuchan, pero aunque la
recepcin de aquél por ¢l derecho interno no ocurra ni mucho menos con
el caracler general que comicnza a cobrar la recepeién del derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos, por lo menos en Chile puede
afirmarsc que los drganos del Estado se cncuentran obligados a respetar
sino todo su contenido, si ¢l relativo a los derechos inherentes a la per-
sona humana. En efecto, el inciso segundo del articulo 5¢ de 1a Constitu-
cidén de 1980 sefala que "El ejercicio de la soberania reconoce como limi-
tacién el respeto a los derechos esenciales que cmanen de la naturaleza
humana”. Infringir uno de estos dercchos naturales, aunque no aparezca
en el listado del articulo 19 de la Constitucién o no sea mencionade en
alguno de los tratados internacionales sobre la materia, como ¢l Pacto de
San fosé de Costa Rica, seria, entoncees, inconstitucional. Una declaracién
de esta especic todavia no se preduce, pero seria indudablemente motivo
de satisfaccion para los iusnaturatistas que el Tribunat Constitucional o la
Corte Suprema declararan contrario a la Constitucién un proyecto de ley
o una ley por no respetar un derecho esencial emanado de la naluraicza
humana. Esta es una de las razones, por lo demds, por las cuales una ley
de divorcio es inconstitucional, ya que vuinera el derecho natural de toda
persona a contraer matrimonio monogdmico e indisoluble.
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2. A lo anterior se afade el Derecho Candnico. En paises como el nues-
tro, que al surgir a la vida independicntc heredaron un ordenamiento
juridico -como el que representan las Partidas- basado en el Derecho
Comin romano-candnico, no ¢s cosa de ahora sino realidad siempre pre-
sente, la existencia de normas candnicds a las que se remite ¢l derecho
estatal, o bien, es la calificacién candnica de una determinada situacion cl
supuesto para la debida valoracion de la misma por el derecho interno.

Tal compenetracién entre el Derecho Candnico y el Derecho cstatal
era, naluraimente, mucho mis fuerte en ¢l sigle pasado, sobre todo hajo
la vigencia de la Constitucién de 1833 que mantenia la unidn de la Iglesia
y ¢l Estado, y mientras no sc dict6 la ley de matrimonio civil en 1884, pcro
ella nunca ha desaparecido del todo. No obstante, la proyeccién del Dere-
cho Canénico se manifestaba especialmente en lo que podemos llamar los
aspectos instilucionales dc la Iglesia. Tal es lo que ocurre con la persona-
lidad juridica de las comunidades religiosas, con las calidades de las per-
sonas constituidas en dignidad eclesidstica y con las cosas consagradas al
culto divino (articule 586 del Cddigo Civil), por sefialar sélo algunos
casos, en guc el derecho recoge una solucién candnica y le reconace efee-
tos juridicos internos.

Hoy dia, sin embargo, el estudio de la posicion de la ley chilena
frente al Derecho Candnico presenta facetas nuevas a la luz del Cédigo de
1983. No se trata ya exclusivamente de recibir soluciones candnicas a
temas tradicionales relativos a'personas o cosas, sino de cxaminar i las
nucvas realidades del Pueblo de Dios y la solucién que para clias ha con-
templado ¢l nuevo Cédigo de Derccho Candnico, pueden encontrar aco-
gida y eficacia civil entre nosetros.

De ahf el acierto cn la seleccion de los dos puntos que s¢ me ha
pedido abordar en el examen del Derecho Canénico frente a la ley chi-
lena: didcesis y asociaciones de fieles. La didcesis, aunque haya cambiado
el concepto que de ellas da el nuevo Cadigo, es uno de los elementos
constitutivos y permanentes de la Iglesia, de modo que la actitud que
adopte la legislacién nacional frente a la regulacidén candnica se refiere a
una materia eclesial particularmente importante pero que siempre ha
estado presente.

Las asociaciones de ficles, en cambio, una de las novedades dcl
Cédigo de 1983, son, en cambio, mucho més dificiles de encajar ante la ley
chilena. Tal ocurre, porque dada su inexistencia en 1925 cuando sc trata
tangencialmente el tema de la personalidad juridica de la Iglesia en la
Constitucién de ese afio, es discutible que se le puedan aplicar las solucio-
nes que la Constitucidn de 1980 no ha hecho sino repetir. Pero, ademas,
no hay que olvidar que en materia de asociaciones la Constitucién que nos
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rige -la de 1980- ha supuesio un avance notorio sobre la Carta de 1925 y
presenta una actitud favorable frente a todo tipo de asociacioncs, entre las
cuales habria que incluir a las asociaciones dc fieles si éstas quedaran suje-
tas a su regulacién, aunque en materia de legislacion civil sobre personas
juridicas sin fines de lucro, sean ¢stas asociaciones o fundaciones, el atraso
del Cddigo de Bello es particularmente notorio. Ello es propio de una
€poca que desconfiaba de las asociaciones y quc llevaba a no mencionar
siquiera entre los derechos constitucionalmente protegidos el de asocia-
cidn, reconocimiento que sélo se efectud en Chile en 1874, de modo que si
se concluyera que para adquirir personalidad juridica valida ante el dere-
cho chileno las asociaciones de fieles tuvieran que someterse a las normas
del Cédigo Civil sobre asociaciones, se daria la paradoja que uno de los
fendmenos usociativos méds novedosos quedaria afectudo por una de las
legislaciones mas atrasadas.
Entremos, pues, en materia.

4. La norma constitucional aplicable a las didcesis, como a toda Iglesia
particular, y en general a los institutos de vida consagrada y a las socieda-
des de vida apostdlica, es una norma que proviene de 1925 y que se recoge
en el inciso tercero del N® 6 del articulo 19 de la Constitucién de 1980.
Dice: "Las iglesias, confesiones ¢ instituciones religiosas de cualquier culto
tendran los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes,
las leyes actualmente cn vigor.”

Su interpretacion, después de una polémica que duré algunos anos,
s¢ uniformé en la prictica en el sentido que ¢s de todos conocido: a la
Iglesia Catdlica se reconoce personalidad juridica de derecho piblico, a
toda otra iglesia o confesion religiosa, de derecho privado. Corolario de
ello es que las instituciones de la Iglesia Catélica, existieran o no en Chile
en 1925, no han necesitado solicitar al Gobierno su personalidad juridica
como corporaciones de derecho privado sin fines de tucro, regidas por el
titulo XXXIII del Libro I del Codige Civil, lo cual s tienen que hacer las
otras igiesias,

El estudio reciente mis compicto gue se ha hecho de la personalidad
juridica de la Iglesia Catdlica es el de Jorge Precht: "La personalidad juri-
dica de la Iglesia Carolica y de fos entes eclesiasticos catélicos ante el Dere-
che del Estado de Chile”. En £}, luego de un minucioso andlisis histérico-
juridico de! problema, s¢ formula la siguiente interpretacién de la norma
que hemos citado y se {a refaciona con las iglesias particulares:

“El articulo 19 N® 6 de la Constitucion de 1980 reconoce a la
Iglesia Catdlica como persena juridica de derecho publico, el
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derecho de cjercer su misién apostolica y l¢ garantiza el hbre y
piblico ejercicio de las actividades que le son propias y en
cspecial las de culto, jurisdiccion y magisterio.

Ello implica necesariamentc ¢l reconocimiento de las iglesias
particulares. En efecto, cuando el articulo 547 del Codigo Civil
habla de las iglesias no se refierc a otras iglesias distintas de la
lglesia Catélica, sino a las iglesias particulares -como muy bien
lo entendié ¢l profesor Estévez.

Porque, si la Iglesia Catdlica Universal goza de la naturaleza
juridica de persona de derecho phblico ante el Derecho chi-
leno, también lo son las iglesias particularcs puara las activida-
des que le son |';r10;’)ias."1

La referencia al articulo 547 del Codigo Civil es, en verdad, muy pet-
tinente, porque s la norma legal que de modo mas explicito aborda el
tema de la personalidad juridica de las instituciones de la lglesia Catélica,
y que es clave hasta el presente para resolver el problema que nos ocupa.
Es una disposicién que, como recordardn quiencs me escuchan, estd
inserta dentro del titulo XXXIII De las personas juridicas del Libro 1 del
Cdédigo Civil. Pues bien, en este titulo, s¢ ha comenzado definiendo a la
persona juridica como "una persona {icticia, capaz de cjercer derechos y
contraer obiigaciones civiles, y de ser represeniada judicial y extrajudi-
cialmente” (articulo 545, inciso primero), sc las ha dividido en corporacio-
nes y fundaciones (inciso segundo) y s¢ ha dispuesio que "Nu son personas
juridicas las fundaciones o corporacioncs que no se hayan establecido en
virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente dc la
Repiiblica” (articulo 546).

Expuestos del modo indicado el conceplo, tipos y forma de consti-
tuirse las personas juridicas, el Cédigo cxcluye de la aplicacion del titulo
XXXIII de su Libro T que, como pucde apreciarse, consagra el sistema de
concesion por la autoridad cstatal de lu personalidad juridica, a las socic-
dades industriales y a los ¢ntes de derecho piblico. Esto tltimo lo hace en
los siguientes términos: "Tampoco sc¢ extienden las disposiciones de este
titulo a las corporacioncs o fundaciones de derecho piblico, como la
nacion, ¢l fisco, las municipalidades, las igicsias, las comunidades religio-
sas, y los establecimientos que se costcan con fondos del erario; estas cor-

I PrecHT Przarro, Jorge Lnrique: La personalidad juridica de la Iglesia Caidlica
y de los entes eclesidsticos catdlicos ante el derecho det Estado de Chile, en Revista
Chilena de Derecho, Volumen 16 N¢ 3 (1989), pags. 683-723. La cita ¢n pdg. 696.
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peraciones y fundaciones se rigen por leyes y reglamentos especiales” (ar-
ticulo 547, inciso segundo).

Nétese, que por expresa indicacion de la ley chilena sobre personas
juridicas sin fines de lucro, sus disposiciones no s6lo no se aplican a las
“iglesias y comunidades religiosas”, sino que sefiala que éstas se rigen por
leyes especiales. Los términos "iglesias" y "comunidades religiosas” cstan
referidos, naturalmente, al dmbito de la Iglesia Catdlica, y las leyes aplica-
bles no eran otras, entonces, quc el Derecho Candnico clasico anterior al
Cédigo de 1917.

A 1925, fecha en que se promulga la Constitucion que separa la Igle-
sia del Estado y que reconoce por primera vez en nuestro pais la libertad
religiosa, la legislacién candnica estaba contenida ya en el Cédigo Pio-
Benedictino, de modo que fue a sus disposiciones a las que correspondié
referirse exclusivamente para determinar cémo se creaban las iglesias par-
ticularcs, una vez que desaparecieron del derecho chileno las normas que
habia contenido la Constitucién de 1833 y que, unilateralmente, habian
regulado la intervencién del Estado en asuntos cclesidsticos.

Hoy esta legislacién ¢s la del Codigo de 1983 que, para las didcesis y
otras Iglesias particulares, dispone que "una vez que han sido legitima-
mente erigidas, gozan pso jure de personalidad juridica” (c. 373). Su apli-
cacidn, cntonces, a lo mas puede suscitar algin problema en torno a los
documentos que se estimaran suficientes para demostrar validamente su

creacién y el nombramiento de Jos ordinarios y otras autoridades eclesids-
ticas.

4. La situacion c¢s muy distinta cn el caso de las asociaciones de fieles, Se
trata, por una part¢, de una realidad nueva -al menos en los desarrollos
que presenta a partir del Concilio Vaticano 11 en la vida de la Iglesia-, y
que no ha tenido, por tal razdn, un reconocimiento explicito en la tey chi-
lena. Dc ahi el interés de analizar cudles pueden ser las vias para conside-
rar adecuadamente esta realidad del Derecho Candnico en la legislacion
del Estado.

Recordemos, entonces, lo esencial de las asociaciones dc fieles en el
nuevo Cddigo de Derecho Candnico para tener presente sus clases y
caracteristicas principales al efectuar, luego, el andlisis de las normas cons-
titucionales sobre asociaciones en nuestro pais.

El canon 298 las define como "asociaciones distintas de los institutos
de vida consagrada y de las socicdades de vida apostdlica, en las que los
fieles, clérigos o laicos, o ciérigos junto con laicos, trabajando unidos, bus-
can [omentar una vida mas perfecta, promeover el culto pablico, ¢ ta doc-
trina cristiana, o realizar otras actividades de apostolado, a saber, iniciati-
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vas para la evangelizacién, el ejercicio de obras de piedad o de caridad y
la animacion con espiritu cristiano del orden temporal”.

La principal clasificacién que puede hacerse de las asociaciones de
fieles y la que mds nos interesa para el estudio de su consideracién por la
ley chilena, es la que las divide en asociaciones pablicas y en asociaciones
privadas de fieles.

Las asociaciones piblicas son erigidas por la autoridad eclesidstica
competente (¢. 301.3), que varia segin et dmbito de su accién: la Santa
Sede, para las asociaciones universales o internacionales; la Conferencia
Episcopal para las asociaciones nacionales, y el Obispo diocesano para las
que tienen su dmbito de accién dentro de la didcesis (c. 312). Si el fin que
persigue la asociacion de fieles es transmitir la doctrina cristiana en nom-
bre de la Iglesia, promover el culto pdblico u otro fin reservado por su
misma naturaleza a la autoridad eclesidstica, la asociacién sélo puede ser
asociacién piblica (¢. 301.1), pero si la autoridad eclesidstica lo considera
conveniente, puede erigir lambién asociaciones que directa o indirecta-
mente busquen alcanzar otros fines espirituales a los que no se provea de
manera suficiente por la iniciativa privada (c. 301.2). En todo caso, una
asociacién piblica queda siempre constituida en persona juridica en virtud
del misme decreto por el que la erige la autoridad eclesiastica compe-
tente, y recibe asi la misién, en la medida que lo necesite, para los fines
que se propone alcanzar en nombre de la Iglesia {c."313). Todo ello
explica que, en cuanto persona juridica puablica, tales asociaciones actien
en nombre de la Iglesia (c. 116.1) y que la autoridad eclesidstica tenga una
especial intervencion en ellas, entre otros aspectos, en la designacion de
su presidente (c. 317).

Las asociaciones privadas, ¢n cambio, son aquéllas que los fieles
constituyen mediante un acuerdo privado para cualquicra de los fines en
que les es licito asociarse, excluidos, si, los fines que son propios de las
asociaciones piblicas (c. 299.1). Sus estatutos deben siempre ser revisados
por la autoridad competente (c. 299.3), a la quc corresponde también ala-
barlas o recomendarlas (¢. 299.2) y otorgarles la personalidad juridica (c.
322 y ¢. 116.2). Estas asociaciones, gocen o no de personalidad juridica,
son dirigidas y administradas por los fieles de acuerdo con los estatutos (c.
321) y, aunque gozan de autonomia, estdn bajo la vigilancia de 1a autori-
dad eclesidstica, a la que corresponde velar por la integridad de la fe y de
las costumbres, evitar los abusos disciplinares y la dispersién de fuerzas,
ordenar al bien comin €l gjercicio de su apostolado y asegurar el empleo
de los bienes para los fines propios de la asociacién (cc. 305, 323 y 329)
("Manual de Derecho Candnico”, EUNSA, pag. 225). La asociacion pri-
vada de fieles, entonces, no actiia en nombre de la Iglesia.
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Ahora bien, estas asociaciones de fieles, sean puablicas que siempre
tienen personalidad juridica y actdan a nombre de la Iglesia, o privadas,
con o sin personalidad juridica, y que no actiian a su nombre sino que son
el cauce a través del cual se expresa la autonomia de los fieles;, icn qué
situacidn se encuentran frente a la ley chilena? iQué normas constitucio-
nales y legales les son aplicables?

Antes dc contestar estas intcrrogantes examinemos brevemente la
regulacién constitucional de las sociedades en Chile.

La Constitucién de 1980, como ha puesto de manificsto el Tribunal
Constitucional en dos sentencias importantes: [a que examiné la Ley
Org4nica Constitucional de Partidos Politicos de 24 de febrero de 1987 y
la que conocid de la cancelacion de la personalidad juridica de la Colonia
Dignidad, de 18 de junio de 1991, distingue cn materia de asociaciones
tres institutos juridicos distintos: el derecho de asociacién en general, las
asociaciones que deseen gozar de personalidad juridica y los partidos poli-
ticos (s. 24-11-87, cons. 11; 5. 18-VI-91, cons. 49). Dejemos de lado a estos
altimos y concentremos nuestra atencidn en los dos primeros aspectos.

Nada mcjor para explicarlo que el andlisis que efectud el Tribunal
Constitucional en su sentencia de 24 de febrero de 1987 sobre el articulo
19 N2 15 de 1a Constitucién:

"12% [...] el derecho de asociacion concebido en su mas pura y
natural expresion, como la facultad de una persona para unirse
con otras, cn forma voluntaria y con cierto grado de perma-
nencia para la realizacion comin de un fin determinado, sc
encuentra ampliamente ascgurado por el constituyente quien
ni lo somete a prescripeidn legal alguna para su ejercicio ni
dispone que requicra de permiso previo, imponiéndole sélo la
limitacidén de no ser contrario a ia moral, al orden pablico o a
la seguridad dcl Estado.

Cualquier persona, al solo amparo de la norma constitucional
pucde ejercer este derecho sin mas restricciones que la antes
anotada.

132 [...] cn este primer aspecto, ja Constitucién de 1980 garan-
tiza el derccho de asociacidn en forma mds amplia que la
Carla de 1925, ya que micntras hoy el gjercicio de este derecho
no estd subordinado a la ley, ¢n cambio, en la Constitucién
anterior si lo estaba, desde el momento que su articulo 10, N¢
5, lo aseguraba a todos los habitantes de la Republica, sin
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permiso previo, pero siempre que sc cjcrcicra de acuerdo a la
ley.

Sin embargo, cabe destacar desde ya que esta mayor amplitud
no se observa en el actual ordenamiento constitucional cuando
se trata de conceder la personalidad juridica [.. ]

149 [. ] en efecto, tratdndose de la personalidad juridica de las
asociaciones, la actual Constitucién dispone que para gozar de
ella "deberdn constituirse en conformidad a la ley”. De lo ante-
rior se infiere que las entidades que deseen formarse como un
ente juridico distinto de los miembros que la integran, habili-
tado para actuar en el campo jurfdico por si mismo, gjerciendo
derechos v contrayendo obligaciones, debe cefirse a los requi-
sitos y trimites que la ley exija para ello.

De este modo, la diferencia que establece la Constitucion
entre el derecho de asociacién en general y el derecho de aso-
ciacién con personalidad juridica resulta evidente. El primero,
el género, no requicre de ley para su gjercicio; el segundo, la
especie, debe cumplir las prescripciones que establezea el
legislador con tal objero.”

La cita es, indudahlemente, un poco larga, pero resulta ustrativa y
atil para el problema que nos ocupa de las asociaciones de ficles y su tra-
tamiento por la ley chilena. No cabe duda, me parece, que las asociactones
de ficles piiblicas o privadas, enfocadas desde el punto de vista del dere-
cho de asociacidn consagrado en la Constitucion chilena de 1980 son aso-
ciaciones licitas. Su formacién y actuaciones no debieran presentar pro-
blema alguno ya que el texto constitucional no somete el ejercicio del
derccho de asociacién a prescripciones legales y les permite actuar a las
que surjan de la libre iniciativa de las personas, sin permiso previo, con
plena libertad y con la dnica condicidn de no perscguir fines ilicitos, esto
es, los que son contrarios a la moral, al orden piblico o a la seguridad del
estado, punto este dllimo que no debiera afectar nunca a las asociaciones
de fieles.

E! problema surge con la personalidad juridica. «Reconoce el dere-
cho constitucional chileno la personalidad juridica de las asociaciones
publicas de fieles y de las privadas a las que la autoridad cciesiastica les ha
otorgadoe tal personalidad?

La respuesta es dificil.

No existe, desde lucgo, en nuestro ordenamiento juridico, una legis-
lacién especial que regule el reconocimicnto de la personalidad juridica de
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las iglesias, confesiones e instituciones religiosas en general, mediante un
sistema favorable como cs el de registro, que es el que s¢ ha establecido
en otros paises, y también en Chile para los sindicatos, asociaciones gre-
miales y universidades, sistema que, de cxistir, podria ser utilizado por las
asociaciones de fieles.

A falta de ley especial para asociaciones religiosas, habria que aplicar
las antiguas normas del Cadigo Civil sobre corporaciones y fundaciones
sin fines de lucro, pero ésta, como sabemos es una legislacién poco favo-
rable a las mismas y hace dependcr la obtencién de la personalidad de la
concesion de la autoridad estatal.

Cabe por dltimo, la posibilidad de extender a las asociaciones de fie-
les el reconocimiento como personas juridicas de derecho plblico que,
tanto la Constitucion dc 1925 como {a de 1980, han mantenido para la
Iglesia Catdlica. Para ello, habria que considerar a las asociaciones de
ficles como una de csas genéricas "instituciones religiosas” que aparecen
mencionadas en el articulo 10 N® 2 de la Carta de 1925 y 19 N° 6 de la
actualmente vigente, respecto a las cuales una y otra Constitucion dice
que lienen, con respecto a los bienes, los derechos que les otorgan y reco-
nocen "las leyes actualmente en vigor”.

Pero, dada la novedad de las asociaciones de ficles tal cual estan con-
figuradas en el Cédigo de 1983, dificilmente puede estimarse quc las leyes
en vigor en 1925 6 1980 digan algo a su respecto.

Considero, no obstante, que respecto a las asociaciones pubhcas de
fieles, que son erigidas por la autoridad eclesidstica competente y que
actian siempre a nombre de la Iglesia, debe cstimarse, por este caricter
oficial, que la ley chilena les reconoce por ello una personalidad juridica
de derecho publico como ocurre, en gencral, con todo ente que integre la
organizacién oficial de la Iglesia.

Mucho mds problemdtico es extender esta solucién a las asociaciones
privadas de ficles con persenalidad juridica. Estas, no actian a nombre de
la Iglcsia sino son ¢l cauce a través del cual se ejercita el derecho de aso-
ciacion de los fieles, por lo que es dificil que el Estado las considerara,
como personas privadas, habilitadas para actuar ante €l derecho interno
por la personalidad de derecho pablico de la Iglesia Catélica. En favor de
esta solucién ha de sefalarse, nc obstante, que por tener personalidad
juridica cuentan con la autorizacién oficial de la autoridad eclesidstica
competente, de modo que no son entidades que hayan surgido a la vida
juridica al margen de su voluntad.

Sé, y me alegro de ello, que las autoridades administrativas y las insti-
tuciones privadus en Chile aceptan la personalidad juridica de las asocia-
ciones de ficles, incluso de las asociaciones privadas. Pero no conozco que
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€l tema s¢ haya llevado ante los tribunaies y que éstos lo hayan admitido.
Si asi ocurriera, su existencia ante la vida civil quedaria ascgurada y ten-
driamos un caso méas de rceepeidn del Derecho Candnico por la ley chi-
lena.

Ya he abusado mucho de vuestra atencion, de modo que termino.
Espero que en estas reflexiones encuentren algdn elemento 4til para el
estudio de los temas que abordardn en estas Jornadas, a las que ha sido
tan grato asistir. Muchas gracias.
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