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La Ll!y 19.097, de fecha 12 de noviembn: dc 19~1. modificó la CflnstÍlu
ció n Política en matena de:- Gobierno y Administracíón Interior dcl 
Estado. 

No pretende.mos hacer un análisis de la reforma, ni siquit: ra un exa
men de todas las cuestiones fMm;¡ lcs que podrían planH.'arse . 

Sólo se trala de examini;lr dos imperfecciones técnicas, en que, en 
nuestra npinión, ha incurrido la LL)' 19.097. 

1. Acepciones de la palabra ':~(Jbh:m()"· 

La VOl. "gobierno" tiene diversas acepciones. 
Se puede indicar con ella la actividad de ejercer el poder dd E: .. t;;¡,Jo, 

estableciendo su dirección global , señalando su orientación . Es la función 
misma. 

Así sucede, por cjempln, en el art. 24 ¡nc. 1 que expresa: "El gObtéiTlO 
y la adminislración del Estad() corresponden al Presidente de la Repu
blica .. . " 

En el arto 33 ¡nc. 1 'illC dic~ : "Los Ministros de Estadn !'on los colabo
radores directos e inmediatos del Presidente de la República en el 
gobierno y adminiSl.ración del E~lado". 

También la palabra "gobierno" silve para indicar a los órganos 3 

quienes corresponde la conducci()n general del Estado. 
En un sentido amplio, comprende los órganos superiores del E~t.;¡ dú , 

encargados del ejercicio del poder. 
En un sentido más restringid\..\ sirve para indicar t:l órgano que la 

terminología clásica denominaba "poder ejecutivo". 
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y todavía, suele señalarse con la voz "gobierno··, e!l una acepción aún 
más circunscrita, a los titulares dc Los órganos gubernamentales, es decir. 
a los gobernantes, en el sentido restringido del poder ejecutivo. 

Por vía de ejemplo, el a rt. 48 señala como atribución exclusiva de la 
Cámara de Diput ados: "1) Fiscalizar los acto!i, del Gobierno". Los 
acuerdos que adopte o las observaciones que sugiera se transmitirán por 
escrito "al Presidente de la República, debiendo el Gobiemo délr 
respuesta , por medio del Ministro de Estado que corresponda .. . " '·\.a 
obligación del Gobierno ~ entenderá cumplida por el sólo hecho de 
entregar su respuesla". Se agrega que "cualquier diputado podrá solicitar 
determinados antecedentes al Gobiemo siempre que su proposición 
cut:ntc con el voto favorable de un tercio de los miembros presentes de la 
Cámara". 

2. A cepción inadecuada utilizadtl en la Relomza 

Expresa el art. 100 refnrmadn de la Conslltudún, t!n su inciso 3 p<.lrtl' 
final , que "el Gubierno Regional gozará de per~ülla lidad jurídica dt= 
derecho público .. ... " 

Da la denominación de Gobierno Regional ~ la persona jurídica. 
Sin embargo, c~a denominación contrasta con la técnica empleada ~,n 

la Constitución. 
Así, la palabra Estado es utilizada en el art. 1° tres veces: para indicar 

que el Estado reconoce y ampara los grupos intermedios; que está al ser
vicio de la persona hum:,¡na, y para señalar lo!> deberes a su cargo. 

En el art. 3C1 , se indica que el Estado de Chi le es unitario. 
Señalada la persona jurldica rundamental , en los artícu los S y siguien

les se mencionan los órganos encargados de expresar su vo luntad. 
En el art. 6° inc. J, se establece: "1.0.1\ ó'8Qno,'i del Estado deben 

someter su acción a la Constitución y a las normas dicladas conforme a 
ella", 

En el arto 7° ine. 1, se indica: "Los árganos del Estado actúan vá lida
mente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de sus compe
tencias yen la forma '-lue prescriba la ley". 

De tal manera , la persona jurídica de derecho público fundamental es 
denominada "Eslado",· la que eSlá dotada de "órganos'·, y ¿"itos, desempe
ñados por "lituLares o integrantes", previa investidura regular. 

El Capítulo IV liene como epígrafe la palabra GOBIERNO. 
Es utilizada en reemplazo de la expn.:si6n doctrinaria clásica de 

Poder Ejecutivo, comprensiva de los órganos encargados del gobierno y 
administración del E~lado. La expresión utilizada por el constituyente es 
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una re~puesta terminológica má.1i\ auténtica y coht!rente con la realidad 
plllírica contemporánea. 

De esta manera los epígrafes tlc lOS capítulos IV: GOBIERNO; V: 
CONG RESO NACIONAL; Vi: PODER JUDICIAL, apuntan desde 
fuente!; doctrinarias dislintas, a 105 órganos que ejercen las funciones 
gubernamental y administrativa. It' gisl<:u iva y juri sdicóonal, respectiva
mentc. 

I .a per<;dlFl jurídica de derechü público es el Estado, y el gobierno del 
Estado c.uccc dl~ ¡)(~ rM l1\;jlübd Jllrídi\."~, pues eSlá const ituido por órganos 
que ejercen la:-; func i l)ne~ guht::rn<lmcntal y admin istrat.iva . 

Fl gnhicrno nlllic;;¡ en un úrg;:mo un ipcr!}ona l, el Presidente de la 
República, que 1 1~ne colabüraGlu es directos e inmediatos que dependc 'l 
de su e)(dusiva confianza. 

Por eso, los epígrafes de los dos primeros pá rrafus del Capítulo IV 
sohre GOBIERNO, :-,o n '·Presidente: de la República" y "Ministros de 
Estado", respectivamente. E s deci r, el órgano fund~ment.al, y los órganos 
de colaborad,"" n más directos e inmcdiarm, de aquél. 

Es una construcción jurídica, e n total acuerdo con la ciencia del 
Derecho Público. 

E n cambio, se introdujo una terminología com rad ictoria con aqu élla , 
puesto que en el a rL . 100 ¡nc. J. e l (j·obiern o !{eginn<l l es la persona 
jurídica de derecho público, no c~ órgano. 

Se dest ruye la sislcrn<Ít it:a e¡;'La I ~ lecida en el texto primi(iv() de la 
ConstÍtuciún, pueslO que d gllbierno t1acional es ó rga fll1 

En cambio, en el texto reformado, e l gobie.rno regional es persona 
jurídica. 

Era innecesario cometer este daño a la impronr aj urídiGl e intelect ual 
de la Constitución, puc.!;to que ba~t aba n m denominar a la perso na jurí~ 
dica como "REG ION", y al gobicrn() regional comO el órgano encargado 
de las funciones Ilc gobierno y administración. que es el Int enden te, 
empleada esla expresión en sen tido restringido . O bien, en su sentido 
amplio, comprendiendo todos los 6rganos regionales. 

Oc esta manera se habría conservado la armonía terminológica y 
conceptua l e·n la Cumauución, cmple5 ndose las palabnls y conceptos con 
un mismo sentido . 

3. Ciudadan{a y Hsrado 

El art. 102 reform ado) en su inc. ·1 señ~da que (,.'1 Consejo Regional serfl un 
ó rgano "encmgado de hacer efcn iva la participación Ile la cw dadwlÍll 
,.egiO/ral ... " 
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Técnicamente, la expresión "ciudadanía regional", es errónea. 
El concepto de dudada nía está vinculado directamenle al Estado, al 

ente estatal originario. Y la Región no es Estado, es un ente d~rivado. 
Es por ello que la Constitución la regula en su Capítulo JI , cuyo cpí· 

grafe es "Nacionalidad y Ciudadanía", ambas palabras en singular, puesto 
que ambas están referidas directamente al ESlado. La nacionalidad es una 
y una también la ciudadanía. No existen Lécnicamente nacionalidades v 
ciudadanías regionales, ni comunales. ' 

4. O,igen de las imperyecócmes 

Ambas normas constitUl.:ionales criti cadas se contenían en el mensaje pre· 
sidencial enviado al Senado en el m~s de m(lyo de 1991. 

De modo que la primera y principal responsabllidad recae en el 
Gobierno. Es él quien debe proponer al Congreso un proy~<.:to cabal
mente estudiado, no sólo desde el punlo de vista del fondo de la materia a 
legislarse, sino desde el angulo científico y técnico. t:!1 Gobierno tiene 
todos los elementos profesionales para cumplir la exigencia que le impone 
su función, de armonizar en Sll S proyeclO~ lodos los imerest:s involucra
dos. El descuido en los aspectos técnicos de los proyect os, sólo puede 
traer consecuencias negativas, difícilmente cuantificables. 

Ciertamente, tambien loS Cámaras tienen responsabilidad en no 
haber corregido las deficiencias anotadas. 

Pero, más en el caso de la Cámara de Diputados, que aprobó en blo
que, en segundo trámite const itucional, el proyecto despachado por el 
Senado. Con ello, una de las razones del bicameralismo de posibilitar la 
corrección por la cámara revisora de las normas aprobadas por la cámara 
de origen, no se ha aplicado. 

Es obvio, que el interés de facilitar las elecciones de concejales muni
cipales, contempladas en la disposición 33 il transitoria, primó sobre el 
interés de la perfección técnica de las normas. No se armonizaron, como 
debería ser, todos estos legítimos intereses. Los últimos, fueron en este 
caso, sacrificados a los primeros. 
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