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La Ley 19.097, de fecha 12 de noviembre de 1991, modificé la Constitu-
cion Politica cn matena de Gobierno y Administracién Intenor del
Estado.

No pretendemos hacer un anélisis de la reforma, ni siquiera un exa-
men de todas las cuestiones lormales que podrian plantearse.

Sélo se trata de examinar dos imperfecciones técnicas, en que, en
nuestra opinidn, ha incurrido la Ley 19.097.

1. Acepciones de ta palabra "gobiemn™

La voz "gobierno” ticne diversas acepciones.

Se puede indicar con ella la actividad de ejercer el poder del Estado,
estableciendo su direccion global, senalando su orientacién. Es la funcidn
misma.

Asi succde, por ejemplo, en el art. 24 inc. 1 que expresa: "El gobieino
y la administracién del Estado corresponden al Presidente de la Repu-
blica..."

En el art. 33 inc. 1 gue dice' "Los Ministros de Estado son los colabo-
radores directos ¢ inmcdiatos del Presidente de la Repablica ¢n el
gobicrno y administracién del Estado”.

También la palabra "gobierno” sirve para indicar a los érgunos a
quienes corresponde la conduccién general del Estado.

En un sentide amplio, comprende los érganos supcriores dei Estado,
encargados del ejercicio del poder.

En un sentido mas restringido, sirve para indicar el drgano que ia
terminologia clasica denominaba "poder ejecutivo”.
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Y todavia, suele sehalarse con la voz "gobierno”, en una acepcidn adn
mas circunscrita, a los titulares de los drganos gubernamentales, es decir,
a los gobernantes, en el sentido restringido del poder ejecutivo.

Por via de ejemplo, el art. 48 sefiala como atribucién exclusiva de la
Camara de Diputados: "1) Fiscalizar los actos del Gobicrno®. Los
acuerdos que adopte o las observaciones que sugiera s¢ transmitirdn por
escrito "al Presidente de la Replblica, debiendo el Gobiemo dar
respuesta, por medio del Ministro de Estado que corresponda..” "la
obligacion del Gobierno se entenderd cumplida por el sélo hecho de
entregar su respuesta”. S¢ agrega que "cualquier diputado podra solicitar
determinados antecedentes al Gobiemo sicmpre quc su proposicion
cuente con el voto favorable de un tercic de los miembros presentes de la
Cémara".

2. Acepcion inadecuada utitizada en la Reforma

Expresa el art. 100 reformado de la Conslitucion, en su inciso 3 parte
final, que "el Gobicrno Regional gozard de personalidad juridica de
dereche pablico”..."

Da la denominacion de Gobierno Regional 4 la persona juridica.

Sin embargo, esa denominacion contrasta con la téenica empleada en
la Constitucidn.

Asi, la palabra Estado cs utilizada en el art. 19 tres veces: para indicar
que el Estado reconoce y ampara los grupos intermedios, que estd al ser-
vicio de la persona humana, y para sefialar los deberes a su cargo.

En el arl. 39, se indica que el Estado de Chile es unitario.

Senalada la persona juridica fundamental, en los articulos S y siguien-
Les se mencionan los drganos encargados de expresar su voluntad.

En el art. 62 inc. 1, sc establece: "Los drganos det Estado deben
someter su accidn a la Constitucién y a las normas diciadas conforme a
ella”,

En el art. 79 inc. 1, se indica: "Los drganos del Estudo actian vilida-
mente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de sus compe-
tencias y en la forma quc prescriba la ley”.

De tal manera, la persona juridica de derecho piblico fundamental es
denominada "Estado”, la que estd dotada de "érganos”, y éstos, desempe-
fiados por "titulares o integrantes”, previa investidura regular.

El Capitulo 1V tiene como epigrafc la palabra GOBIERNO.

Es uiilizada en reemplazo de la expresion doctrinaria clasica de
Poder Ejecutivo, comprensiva de los 6rganos encargados del gobicrno vy
administracion del Estado. La expresién utilizada por ¢l constituyente es
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una respuesta terminoldgica mas auténtica y coherente con la realidad
politica contemporinea.

De esta manera los epigrafes de los capitulos 1V: GOBIERNO; V:
CONGRESO NACIONAL; Vi: PODER JUDICIAL, apuntan desde
fuentes docirinarias distintas, a los drganos que ejercen las funciones
gubcrnamental y administrativa, legislativa y jurisdiccional, respectiva-
mente.

La persona juridica de derecho pablico es ¢l Estado, y el gobierno del
Estado curece de personalidad juridica, pues estd constituide por érganos
que ejercen las funciones gubernamental y administrativa.

El gobierno rudica en un Grgano unipersonal, ¢l Presidente de la
Repiblica, que tiene colaboradores directos e inmediatos que dependen
de su exclusiva confianza.

Por eso, los epigrafcs de los dos primeros parrafos del Capitulo TV
sobre GOBIERNO, son “Presidente de la Republica” y "Ministros de
Estado”, respectivamente. Es decir, el drgane fundamental, y los drganos
de colaboracidn més directos ¢ inmediatos de aquél.

Es una construccion juridica, en total acuerdo con la ciencia del
Derecho Piblico.

En cambio, se introdujo una terminologia contradictoria con aquélla,
puesto que en el art. 100 inc. 3, ¢l Gobierno Regional es la persona
juridica de derecho pablico, no es drgano.

Se destruye lu sistemdrica estahblecida en ¢l texto primitivo de la
Constitucién, puesto que ¢l gobierno nacional es drgano

En cambio, ¢n el texto reformado, ¢l gobierno regional es persona
juridica.

Era innccesario cometer este dano a la impronta juridica ¢ intelectual
de la Constitucion, pucsto que bastaba con denominar a la persona juri-
dica como "REGION", y al gobicrno regional como el dérgano encargado
de las funcioncs de gobierno y administracidn, que es el Intendente,
empleada esta expresion cn sentido restringido. O bicn, ¢n su sentido
amplio, comprendiendo todoes los drganos regionales.

De esta manera se habria conservado la armonia terminolégica y
conceptual en la Constitucién, empledndose las palabras y conceptos con
un mismo sentido.

3. Ciudadania y Esiado
El art. 102 reformado, en su ine. 1 senala que ¢l Consejo Regional serd un

organo "encargado de hacer efectiva la parlicipacion de la cudadunia
regional "
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Técnicamente, la expresién "ciudadania regional”, es erronea.

El concepto de ciudadania esta vinculado directamente al Estado, al
ente estatal originario. Y la Regién no cs Estado, es un ente derivado.

Es por ello que Ia Constitucidn la regula en su Capitulo I1, cuyo epi-
grafe es "Nacionalidad y Ciudadania®, ambas palabras en singular, puesto
que ambas estdn referidas directamente al Estado. La nacionalidad es una
y una también la ciudadania. No existen lécnicamente nacionalidades y
ciudadanias regionales, ni comunales. '

4. Origen de las imperfecciones

Ambas normas constitucionales criticadas se contenian ¢n ¢l mensaje pre-
sidencial enviado al Senado en el mes de mayo de 1991.

De¢ modo que la primera y principal responsabilidad recae en el
Gobierno. Es él quien debe proponer al Congreso un provecto cabal-
mente estudiado, no sélo desde el punto de vista del fondo de la materia a
legistarse, sino desde el dngulo cientifico y téenico. El Gobierno tiene
todos los elementos profesionales para cumplir la exigencia que le impone
su funcidn, de armonizar en sus proyectos todos los intereses involucra-
dos. El descuido en los aspectos técnicos de los proyecios, sélo puede
traer consecuencias negativas, dificilmente cuantificables.

Ciertamente, también las Camaras tienen responsabilidad en no
haber corregido las deficiencias anotadas.

Pero, més en ¢i caso de 1a Cimara de Diputados, que aprobé en blo-
que, en scgundo trdmile constitucional, el proyecto despachado por el
Senado. Con ello, una de las razones del bicameralismo de posibilitar la
correccion por la cAmara revisora de las normas aprobadas por la cdmara
de origen, no se ha aplicado.

Es obvio, que el interés de facilitar las elecciones de concejales muni-
cipales, contempladas en la disposicion 332 (ransitoria, primé sobre el
interés de la perfeccién técnica de las normas. No se armonizaron, como
deberia ser, todos estos legitimos intereses. Los dltimos, fueron en cste
caso, sacrificados a fos primeros.
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