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I. ASPECTOS GENERALES*

Previamente haremos una aclaraciéon de orden general, para luego

El contenido del trabajo que aqui se presenta forma parte de mi tesis doc-
toral intitulada Reconstruccién historica y dogmdtica del derecho minero.
Pamplona, 1988, 848 p., a cuyo texto sélo hemos introducido breves mo-
dificaciones.
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analizar brevemente las principales caracteristicas que la legistacion
vigente en Chile sefiala para las concesiones mineras, desde el punto
de vista de su procedimiento.

a) Aclaracion previa

Ante la legislacion chilena, podriamos decir la concesién minera es
un acto en virtud del cual se otorga a su peticionario, una vez cum-
plidos los requisitos que sefiala la ley, derechos exclusivos de explo-
rar y explotar -en el caso de las concesiones de explotacion— y de
hacer libremente calicatas y otras labores de exploracion —en el caso
de las concesiones de exploracién--, y, en su caso, a hacerse duefio
de todas las sustancias minerales que extraiga dentro de sus limites
(vid. arts. 113 y 116 CMi).

Esto es lo esencial, pues ¢l concesionario tiene, ademds, como ve-
remos, otros derechos y otras obligaciones, emanados, en gran medi-
da, de ese principal interés: la exploracién y explotacion de la rique-
za minera que, come actividad, no s6lo interesa al minero, sino tam-
bién a la comunidad, por ser interés publico.

La naturaleza juridica de la concesion es de ser un acto de la ad-
ministracién —incluse judicial—, en virtud del cual se otorgan dere-
chos (y obligaciones). Normalmente, en materia minera, la dogma-
tica juridica otorga al acto concesional la aptitud de otorgar dere-
chos mineros, como el derecho minero por excelencia: el derecho de
aprovechamiento de las minas. Si el Estado tiene el dominio de las
minas, del cual no se puede desprender (pues es inalienable y exclu-
sivo), otorga a los particulares, a través de la concesién —que es en si
misma un acto jurfdico, un acto administrativo, un instrumento, un
titulo, en fin, una técnica— los derechos de aprovechamiento.

No obstante que hay en el CMi suficiente apoyo para lo que deci-
mos, existe en Chile una concepcion diferente de lo que sea la conce-
sion.

En efecto, a pesar de la claridad de nuestro planteamiento —ya viejo
dentro del Derecho Administrativo, por lo demas—, en el CMi (y
antes en la LOCCMi) se confunde la concesién con el derecho mis-
mo. As{ en el articulo 2 de la LOCCMi se dice que:

*Las concesiones mineras son derechos reales e inmuebles...”

Del mismo modo, el art{culo 2 inc. 10 CMi, sefiala que:
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“La concesion minera es un derecho real € inmueble...”

De cste modo, se separa, en alguna medida, de la clara concepcion
que estd explicita en la Constitucion, para la cual (art. 19, N° 24,
inc. 7°)

«Dichas concesiones (...) conferirdn los derechos e impon-
drdn las obligaciones que la ley exprese... »

Creemos que este distanciamiento del legislador del claro texto de
la Constitucion, y de la obvia naturaleza juridica de la concesion
«que no es un derecho, sino que un titulo en virtud del cual, preci-
samente, se los confiere» estd latente, oculto, pero implicito, su de-
seo de consagrar, para la relacion del concesionario con la mina, al-
gin titulo lo mads cercano a la propiedad 1o que, si de scguridades
se trata, es loable, o, en lo posible, algo que se lo pueda “confundir”
o asemeijar con ella,

El deseo de consagrar una«propiedad minera. para el particular, ha
llevado el legislador a desnaturalizar una institucion juridica como la
concesioén, haciendo variar su contenido, desde el acto juridico que
¢s naturalmente, a un derecho «que olvida, por supuesto, y en lo po-
sible, las obligaciones que impone el interés piblico en esta materia,
y que precisamente, como dice la Constitucién «justifica su otorga-
miento» . Vemos aqui un intento por revertir un hecho indiscutible:
el dominio inalienable y exclusivo del Estado sobre las minas, dejan-
do de lado claros principios juridicos, a través de esta calificacion,
pensamos, se «patrimonializa la concesion »«por darle algin nombrea;
lo que es una técnica administrativa para conferir derechos a los par-
ticulares «la concesiéns, se 1o quiere transformar «patrimonializar»en
un derecho reall.

Creemos que el derecho que se le otorga al concesionario debe te-
ner las seguridades juridicas necesarias, 0 acordes con el riesgo que
significa emprender una empresa minera, la que, ademas, es necesario

1 Complementar lo que aqui decimos con nuestro: £l dominio eminente y su

aplicacion en materias de minas. (Revista Chilena de Derecho), 1988, vol.
XV, 1:87-110.
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que se emprenda en razon del interés nacionai en que se exploten las
riquezas mineras; pero estas seguridades deben darse respetando los
postulados jurfdicos, v, principalmente, los principios del régimen
minero, hoy consagrados expresamente en la Constitucion. Si de
estos principios aparece que no existe no ha existido jamds— una
pretendida «propiedad minera=, no se puede insistir en ello, aun en
contra de la tradicion y el derecho vigente.

Nosotros, por nuestra parte, quercmos ser fieles a los principios o
dogmas que rigen esta materiaZ, y ellos dicen directa relacion con
este problema: (a) el Estado tiene el dominio piblico de las minas:
(b) los particulares pueden acceder a ella mediante una concesion; y
(c) el derecho que se otorga a través de esta técnica (y a la que preci-
samente se le denomina: «técnica concesional#), es un derecho real
administrativo, que en el caso especifico de 1a mineria denominamos
derecho de aprovechamiento minero3.

St mayoritariamente se pretendid establecer, al estudiar la nueva
Constitucién, una«propiedad mineray sinénima de propiedad priva-
da?, y ello no resultd asi en su redaccion definitiva, no parece con-
veniente desvirtuar su contenido por la via del establecimiento de
una legislacion que “fuerza™ y desnaturaliza los conceptos y princi-
pios juridicos en esta materia.

Hecha esta advertencia, estudiaremos lo que sefiala la legislacion
fundamental (CMi y LOCCMi) sobre la concesién. Alli donde se dice
impropiamente concesidén por lo que no es mds que el derecho que
de ella nace, debemos anotar su verdadero significado. Nuestro es-
fuerzo en tal sentido, ademds, tiene por objeto mostrar los graves in-

Vid. nuestro: Formulacion de principios para el derecho minero. En prensa
en: (Revista de Derecho Piblico), Universidad de Chile, Santiago,

Vid, nuestros: Los derechos mineros como derechos reales administrativos,
En prensa en: " Revista de Derecho Pablico™, Edersa, Madrid; y Sobre los de-
rechos mineros en Chile. En prensa en:«Revista Chilena de Derecho=, Uni-
versidad Catélica de Chile.

Vid. Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion, Proposiciones e ideas

precisas, «Revista Chilena de Derecho= 8, (1981), p. 220; IDEM, Antepro-
yecto, ibidem,, p. 332, Véase, ademds, nuestro trabajo citado en la nota,
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convenientes que al desarrollo dogmatico del derecho minero podria
acarrear la desnaturalizacion que el legislador realiza sobre algunas
instituciones, como es el caso de la concesion.

b} Acepciones de r-oncesion»

Como consecuencia de lo anterior, en la legislacion encontramos dos
acepciones a lo que es la concesion: (a) como un titulo que confiere
facultades (art. 3 LOCCMi; 19 no 24, inc. 7° Constitucion), que es el
sentido correcto; y (b) como un derecho (art. 2 LOCCMi; y 2CMi),
sentido incorrecto, a travésdel cual, como veremos, se traté de vincu-
lar su naturaleza con la propiedad, y se traté de no mencionar nunca
algin pretendido derecho de aprovechamiento (que es la verdadera
naturaleza de los derechos que otorga la concesion), lo que podria
haber desvirtuado la dialéctica concesion-propiedad, que se introdu-
ce. Esta advertencia es suficiente para evitar los equivocos (o ser cons-
cientes de ellos) y ambigiiedades que se produciran en el estudio de
las disposiciones del CMi:

c) Formas de acceder a la explotacion minera

Existen cuatro formas de acceder a la explotacién de la riqueza mine-
ral, dependiendo algunas de ellas, del tipo de sustancia que se quiera
explotar.

19 Algunas sustancias, de aquellas no susceptibles de concesion (pe-
troleo, litio, etc.), pueden explotarse directamente por el Estado o
por sus empresas, solo;

20 A la explotacion de esas mismas sustancias, en algunas ocasiones,
los particulares pueden acceder a través de concesiones administrati-
vas, segiin la Constitucién, posibilidad no regulada por el legislador,
hoy;

39 A las mismas sustancias no concesibles, como los hidrocarburos,
se puede acceder a través de contratos especiales de operacion, posi-
bilidad seftalada por la Constitucién, reglamentada porel DL 1089, de
1975, cit, supra

4% A todo el resto de los minerales, a través de concesion; la conce-
sibn se podra solicitar un tanto para explorar como para explotar; en
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otras palabras, existen concesiones de exploracion y concesiones de
explotacian, las cuales otorgan derechos (y obligaciones) difercates;
aquélla, esti destinada hdsicamente a la bisqueda de minerales; ésta,
al aprovechamiento y extraccion de los mismos.

A las concesiones tendran que recurrir tanto los particufares como
el propio Estado (art. S, inc. 4° CMi), lo que reafirma ain m4s su ca-
racter instrumental y no sustantivo; y, ademas, su caracter de figura
central del régimen juridico de la minerfa. Por tratarse ésta de la ins-
titucion minera mds particularizada, procederemos a su estudio en
especial. No se estudiardn aqui ni las concesiones mineras de sede
administrativa (posibilidad abierta por la Constitucién, pero hoy no
reguladas por disposicidn legal alguna), ni los contratos especiales de
operacion, por las razones ya sefialadas antes.

Las concesiones mineras, a partir de los datos fundamentales que
establece la Constitucién que se encuentra integramente regulada en
la LOCCMi y en el CMi (como asimismo, en algunos aspectos, en el
RMi); a estos cuerpos legales nos referiremos constantemente.

d) Objeta del derecho de aprovechamicento minera

El objetoS sobre el que recae (o debiera recaer) el derecho de apro-
vechamiento otorgado en virtud de la concesion son «todas las sus-
tancias concesibles que existen dentro de sus limites»6; o, en térmi-

Conscientemente —pensamos -, como resultado del juego dialéctico que esta
lutente en todo el contenido del CMi. Véase, ademds, nota siguicnte.

& Cfr. Art. 26 CMi. Los limites a que se refiere, son los de la extension terri-
torial de la concesion; vid. infra. Fste articulo, el que esta marcado por la
ambigiiedad a que hemos hecho mencion, dice: < La concesion minera tiene
por objero rodas las sustancias concesibles que existen dentro de sus limi-
fes», no mencionando siquiera que de lo que realmente se trata es de apro-
vecharlas (y dejando, por lo tanto, ambiguo el hecho —que se quiere, al pa-
recer, ocultar - de que no se tiene la propiedad sobre dicho objeto. sino el
derecho de aprovechamiento).
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nos mas amplios, el concesionario podrd aprovechar todas «las sus-
tancias minerales metalicas y no metalicas y, en general, toda sustan-
cia fésil, en cualquier forma en que naturalmente'se presente, inclu-
yéndose las existentes en el subsuelo de las aguas maritimas someti-
das a la jurisdiccion nacicnal a las que se tengan acceso por tuneles
desde tierra» (art. 5 CMi;idem., art. 3 inc. 20 LOCCMi), y que se en-
cuentren dentro de los limites de la extension del terreno que abarca
su concesion.

En una forma sorprendentemente correcta se refiere al objeto el
art. 3 inc. 1° LOCCMi; dice:

«Las facultades conferidas por las concesiones mineras se
ejercen sobre el objeto constituido por las sustancias mine-
les concesibles que existen en la extension territorial que
determine el Codigo de Mineria, la cual consiste en un soli-
do cuya profundidad es indefinida dentro de los planos ver-
ticales que la limitans.

No obstante, esto merece una pequefia explicacion: es claro que
el concesionario no tiene una relacion de propiedad sobre las sustan-
cias minerales que abarca la extension territorial de su concesidn;
esas minas serdn objeto material del dominio, ya como propiedad
privada, del concesionario, una vez que las extraiga (art. 11 no 2
LOCCMi; y art. 116 inc. 2° CMi); pero antes de extraerlas tuvo que
mediar el derecho de aprovechamiento, titulo de lo cual es, precisa-
mente, la concesion.

El articulo 26 CMi ha introducido un nuevo factor de ambigiie-
dad, pues, 0 sus expresiones no tienen sentido alguno (si se entiende
«objetos como finalidad) o estaria incompleto (pues, si se entiende
=0bjetos como cosa material, falta sefialar las facultades que se tienen
sobre tal objeto). Por lo tanto, con una correcta técnica legislativa,
se podria haber intercalado entre las palabras « objeto»y «todasa, las
expresiones: «el aprovechamiento» (si definalidad se tratase).

No se puede vincular las minas directamente como objeto de la
concesién (que siempre dice relacién con el «aprovechamiento»:
que no otra cosa es la explotacion; o su preparacién: la exploracion),
pues ellas son objeto de dominio piblico. En otras palabras, el con-
cesionario no tiene un derecho directamente sobre todas las sustan-
cias minerales que existen en el terreno que cubre su concesién, sino
un derecho a aprovecharlas, y adquirird un derecho directo (la propie-
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dad)sdlo una vez extraidas. A partir de ahi serd objeto de su propie-
dad. Antes, las minas son objeto del dominio piblico minero.

Lo que ocurre en este lugar es que el CMi olvida sefialar e! fin
para el que se conceden los derechos mineros, como algo previo a se-
flalar su objeto material. Olvida que la propia Constitucion sefialaba
la finalidad de las concesiones: obtener el desarrollo de la actividad
necesaria para satisfacer el interés piblico que justifica su otorga-
miento (art. 19, no 24, inc. 7°).

.0 es que no tiene un Norte el legislador? ;Por qué no dice para
qué y por qué se otorgan concesiones? ;Por qué mantiene esta ambi-
giedad (que solo nos induce a pensar en una posible disconformidad
de su autor con el texto constitucional)? Es obvio que no puede
existir una concesién sin un objeto sobre que recaiga el derecho de
aprovechamiento de que ella es titulo. Pero también es obvio que no
puede existir una concesién que no esté dirigida a cumplir su fin, su
objeto: satisfacer —como lo sefiala 1a Constitucion— el interés piblico
que hay envuelto en su otorgamiento, y lo justifica. Y, ;cudl es este
interés puiblico? El interés pablico es lograr el aprovechamiento de la
riqueza minera para el desarrollo del pais. No conviene al pais ni al
interés piblico anteponer a esta finalidad la creacion de un objeto de
libre explotacion —o de no explotacidn—, y fruto de especulacion
daflina a este mismo interés. Interesa al pais que se aproveche su ri-
queza mineral. Todo esto lo olvida el CMi en este lugar (y lo seguird
olvidando, mds adelante, cuando, incumpliendo el mismo mandato
constitucional, no establezca un régimen de amparo acorde con csta
finalidad), y ello induce al intérprete a confundir objetos.

En suma: (a) un primer objeto (inaterial) es la mina frente al do-
minio publico minero; (b) un segundo objeto (también material) son
los minerales extraidos por el concesionario en el ejercicio del dere-
cho de aprovechamiento que le otorga la concesién ; y c) un tercer
objeto, ya vinculado con los fines, con las funciones de la concesion,
es ¢l logro de una efectiva explotacién de la rigueza minerat. En
otras palabras, como veremos infra, la finalidad ésta no sélo otorga al
concesionario el derecho a explotar, sino —debe — obligarlo a llevarla
a cabo efectivamente. Entender esto de otra manera, significa haber
perdido la nocién del interés piiblico que hay envuelto en el otorga-
miento de las concesiones, y entregarse de lleno en el otorgamiento
de derechos sin obligacion, los que, por lo tante, ademds de contra-
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decir un mandato de la Constitucién y atropellar los intereses de la
comunidad, chocan con ¢l Derecho.

c) Forma, cabida y lados de la concesion

La forma, cabida y lados de las concesiones estan regulados en los
art. 28 y ss. CMi, y tienen mucha importancia para el procedimiento
de constitucién de las concesiones, pues son requisitos generales que
habrin de ohservarse escrupulosamente, sobre todo, por la impor-
tancia técnica que ellos tienen, con el objeto —obvio-- de evitar coli-
siones de derechos entre concesionarios.

1° En cuanto ala forma de una concesiéon minera, ella se refiere a su
extension territorial. Segln el art. 28 inc. 1° CMi:
“La exrension territorial de la concesion minera configura
un solido cuya cara superior es en el plano horizontal, un
paralelogramo de dngulos rectos, y cuya profundidad es
indefinida dentro de los planos verticules que lo limitan»7

29 Los lados de la concesion han de tener, necesariamente, una
orientacion geogrifica determinada; dice el art, 28 inc. 19 in fine
- “El largo o el ancho del paralelogramo deberd tener orien-
tacion U.T.M. norte sur”.
Asi, dos pares de lados de paralelogramo tendrin orientacién nor-
te-sur, lo que determina, automdticamente, que los lados perpendi-
culares tendrdn orientacion oriente-poniente.

3° Las dimensiones también son objeto de limites legales. Asi, de
acuerdo al art. 28 inc. 2° CMi.
“A voluntad del concesionario, los lados de la pertenencia,
horizontalmente, medirdn cien metros como minimo o miil-
tiplos de cien metros; y los de la concesion de exploracion,

7 Elart. 3 inc. 19 de la LOCCMi sélo se referfa a un aspecto de la forma: se-
nalaba que«fa extension territorial {...) consiste en un sélido cuya profun-
didad et indefinida dentro de los planos verticales que la limitan »
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también horizontalmente, medirdn mil metros como mini-
mo o multiplos de mil metros-»
Asi, no se admiten fracciones que no sean, ni mayores ni imenores
que, en su caso, multiplos de cien o mil metros.

4° 1 3 cabida. Segin el art. 28 inc. 3° CMi:

«La cara superior de la pertenencia no podrd comprender
mds de diez hectdreas; ni mds de cinco mil hectdreas, la de
la concesién de exploracion »

Si se relaciona esta disposicién con el articulo 46 del Codigo, te-
nemos que la cabida de la concesion siempre formard un cuadrado o
un rectangulo.

[1. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE LAS
CONCESIONES MINERAS

Pasamos a revisar ahora ¢omo es el procedimiento de constitucion
de las concesiones mineras en Chile.

1. Caracteristicas comunes

Las concesiones mineras se constituyen por resolucidn judicial. Ve-
remos a continuacidn algunas caracteristicas generales de este proce-
dimiento, aplicables a Jos dos tipos de concesion reglamentados en el
CMi: de exploracion y de explotacion8.

Debe recordarse, ademis, que la concesion siempre tendrd la mis-
ma naturaleza juridica (ser una concesién) sea que se otorgue en
sede administrativa o judicial, pues, por un lado, en ambos casos di-
chas sedes cumplen una funcién netamente administrativa?; y, por

8 No se debe olvidar, por otro lado, que si bien esta es la forma de adquirir
derechos exclusivos de exploracion o aprovechamiento, existe, sin necesi-
dad de este tramite, una facultad general de catar y cavar, concedida a toda
persona (vid. art. 15 y s3. CMi).

En este sentido recuérdese, ademds, la idea de Manuel BALLBE, La esencia
del proceso (el proceso y la funcion administrativa), en: «Revista General
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otro, la institucion concesional no varia de naturaleza, ella continua-
ra sicndo ta misma, pues conferird los mismos derechos y las mismas
obligacivnes. Por lo tanto, no se vea zqui motivos de mayor o menor
seguridad juridica para el derecho concedido, sino, pensamos, una
mera eleccion del legislador por una sede mds cercana a fos numero-
sos conflictos que —en Chile-- suscita la constitucion de las conce-
sioIies nineras.

Por lo tanto, si bien, en algunas medidas, en este sentido ha habi-
do una variacién de los criterios legislativos10, cllo, en rigor, no sig-
nifica mds que uwna modificacion formal, de lugar, pero en nada varia
la validez y contenido esencial de lo que es, y siempre ha sido, una
concesion, cuya naturaleca -un mero titulo— no debe confundirse
con el derecho que otorgall.

a) Es un procedimiento no contencioso

[.a primera gran caracteristica del procedimiento de constitucidn de
concesiones mineras, es que se trata de aquellos que, a pesar de tra-
mitarse en sede judicial (donde normalmente se dirimen juicios), se
denominan «no contenciosos» esto es, no puede haber contienda en-
tre partes, en la medida de lo posible.

de Legislacion y Jurisprudencia» 1974, 11, p. 5-33, para quien «&l proceso,
como institucidn juridica es, en si, administrativa y no jurisdiccional; los
actos del proceso son actos administrativos y no jurisdiccionales™ (p 48).

10 Antiguamente, las concesiones sobre yacimientos carboniferos se consti-

tufan en sede administrativa, siendo su otorgante el mismo Presidente de la
Republica, a través de los gobernadores respectivos {vid. art. 209 CMi de
1932 y art. 83 y ss. de RMi, del mismo ano). Las demas concesiones se
constituian en sede judicial.

1

—

Hay una variacién importante en el CMi de 1983, respecto de los anterio-
res: se elimina definitivamente de la legislacion toda mencion a una mal la-
mada «propiedad mineras como sindénimo, a la vez, de concesion y de de-
recho de aprovechamiento (vid. art. 2 CMi de 1932: «a la propiedad minera
que la ley concede se llama pertenencia”. Esta trilogia conceptual para decir
cosas distintas, sélo confusicnes podia causar. kEn efecto, por ejemplo, en
1949, Julio RUIZ BOURGEOIS, Instituciones de Derecho Minero Chileno,

255



En efecto, el art. 34 inc. 19 CMi, sefiala:

«Las concesiones mineras se constituyen por resolucion
judicial dictada en un procedimiento noe contencioso, sin in-
tervencion decisoria alguna de otra autoridad o personas.

De este modo, uno de los principales objetivos que se persigue al
elegir esta clase de procedimiento es evitar, a toda costa, los juicios.

La marcha del procedimiento es responsabilidad exclusiva del
juez, y ninguna otra autoridad o persona tiene responsabilidad deci-
soria alguna al respecto. En este sentido, los informes del Servicio
Nacicnal de Geologia y Minerfa (SERNAGEOMIN), no tiene cardc-
ter vinculante para el juez, sino meramente ilustrativo.

b) Papel del juez

Corresponde al juez un estricto control de la correccion del proge-
dimiento, verificando, a cada paso, el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos que fija ¢l propio CMi. En este sentido, el juez

Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1949, T. I, confundia: (a) propiedad
y concesion, haciéndolas sinonimos (dice, en p. 183, que la ley habria
adoptado, en cuanto al procedimiento, un sistema de«concesion o propie-
dad); (b) se confundia también propiedad con el derecho que otorgaba, asi,
seghn €1, “‘el derecho que ja ley concede a los particulares para la explo-
tacion minera (...) no es otro que el de propiedad» (p. 153). No obstante, el
mismo autor, mas tarde, en 1962, se daria cuenta de su profundo error, y
cambiarfa su opinién (en un gesto que lo enaltece aiin mas), sefialando que
la concesidn minera no es propiamente un derecho de propiedad minera, lo
que es asi« aunque las leyes erroneamente llamen propiedad privada a di-
chos derechos que no lo son..w sefialando expresamente que el derecho
que tiene el concesionario es un “‘derecho real de cxplotacién minera®,
colocandose en la misma posicion dogmatica que nosotros propugnamos y
defendemos; dice: «¢l concesionario minero privade no tiene en la mina
propiedad o dominio (...) sino un derecho real para explotarla y apropiarse
de los minerales que arranque y extraiga del yacimiento» (cfr, Julio RUIZ
BOURGEOIS, Reflexiones sobre la propiedad minera. cit. P. 23/24. Una
observacién final: creemos que, en virtud de los planteamientos que desa-
rrolla en este trabajo, RUIZ BOURGEOIS no debibd haber hecho mencion
en el titulo de su monografia a una supuesta sptopiedad» minera, o, por lo
menos, debid haberla entrecomillado).
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tiene amplias atribuciones, por lo que es fundamental la disposicién
del art. 86 CMil2.

Esta facultad es muy importante, y, ante toda tramitacion, cabe
tenerla presente; ello serd fuente de una gran seguridad juridica para
el titular de la concesion, una vez otorgadal3.

¢) Publicidad

El procedimiento recibe una gran publicidad. Ello estd justificado,
por lo demads, por el interés pablico que hay envuelto en el aprove-
chamiento de los minerales en el otorgamiento de derechos para ese
fin; y como es sabido, por la gran colisiéon de los derechos que nor-
malmente se producen en esta materia.

La publicidad se manifiesta de dos formas (ademas de la publici-
dad propia de todo expediente que se tramita en sede judicial, lo
que es una regla general): (a) en la obligacién de publicar en el #Bo-
letin Oficial de Minerias ciertas peticiones que pueden afectar a los
derechos de los demds; y, (b) en la obligacion de inscribir una serie
de actuaciones en los registros respectivos del Conservados de Minas.

En cuanto a la publicacion en el «Boletin Oficial de Mineria», se
debe efectuar en los siguientes casos: se deben publicar las inscrip-
nes de la manifestacion y el pedimento (art. 52 CMi); 1a solicitud de
mensura (art. 60 CMi); el extracto del informe del Servicio a que se
refiere el art. 83 CMi; el extracto de la sentencia constitutiva de la
concesioén (art. 90 CMi), etc.

12 1a segunda frase de este inciso 49 (desde el punto y aparte) y el inciso
quinto han sido agregados al texto primitivo del CMi, en virtud de {a modi-
ficacion dispuesta en la ley 18.681, del 31 de diciembre de 1987, art. 94
e).

13 ¥n este sentido, es muy gritica la expresidon de Carlos RUIZ BOURGEOQIS,
Tema. Nueva legislacion minera, en: sPrimera Jurnada de Actualizacion de
Conocimientos Juridicoss, La Serena (Chile), Colegio de Abogados, 1983,
p. 10, quicn dice (frente a la gran inseguridad que existia ante la antigua le-
gislacién): ~al estudiar titulos no vamos a tener que estar revisando expe-
dientes, hoja por hoja, para ver si se incurrid o no en caducidad...”



En cuanto a la inscripcion en el Conservador, se debe inscribir la
manifestacion, el pedimento, las sentencias, etc.;la reglamentacion de
lo cual estd en el Titulo VII: «Del Conservador de Minasw, arts, 99-
106 CMi.

d) Aspectos técnicos. Nociones de proyeccion geogrdfica

Es un procedimiento en que se debe prestar especial atencion a los as-
pectos técnicos. Recuérdese, por ejemplo, la exigencia legal de indt-
car, en cuanto a la forma y ubicacién de las concesiones (con uso de
un sistema de proyeccidn geogréifica especifico), las coordenadas
planas universales transversales de Mercator (U.T.M.).

Téngase presente, sobre todo por la amplia aplicacion de cstos
conceptos en la legislacién, que un sistema de proyeccion geogrifica
es una red ordenada de meridianos y paralelos que se utiliza como
base para trazar un mapa sobre una superficie plana. El problema
fundamental es trasladar la red geogrifica, cuya forma real es esféri-
ca, a una superficie plana, de manera que la representacion asi obte-
nida del globo terrestre o parte de él posea un minimo de exactitud
y reina el mayor nimero de ventajas posible para los fines a que se
destine!4,

Hay sistemas de proyeccién cenitales (acimutales); cénicos, cilin-
dricos y especiales. Dentro de las proyecciones cilindricas estd la de
MERCATOR, que el CMi adopta, y abrevia, segiin el uso internacio-
nal: UTM.

;Qué es la UTM.? Es una proyeccion para el trazado de un mapa-
mundi, que se basa en una formula matemdtica, y fue ideada por Ge-
rardus MERCATOR en 1569. Una explicacion del principio en que se
basa, sin recurrir a la expresion matemaiticamente, seria la siguiente:
en cualquier proyeccion cilindrica, si queremos que los meridianos
aparezcan como rectas verticales paralelas y equidistantes, tendremos
que proceder a la separacién progresiva a medida que nos alejemos

14 Cfr. Arthur N. STRAHLER, Geografia Fisica, trad. cast., Barcelona, Edi-
ciones Omega, 1974, p. 21, a quien, notoria y comprensiblemente, segui-
maos en estas explicaciones.
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del Ecuador. Tan sélo a lo largo del Ecuadorla distancia entre los me-
ridianos contiguos es la misma que sobre un globo de la misma escala
ecuatorial. A fin de mantener su paralelismo, los meridianos, que en
una proyeccion cilindrica ordinaria tenderfan a converger, deben se-
pararse progresivamente a medida que nos acerquemos a los polos. El
mapa de Mercator es verdaderamente conforme y cualquier isla o
pafs por pequefio que sea, aparece en su forma real.

La tnica caracteristica verdaderamente importante de la proyec-
cion de Mercator —y especialmente en materia de mensuras mine-
ras-- es que una linea recta trazada en cualquier parte del mapa, y en
cualquier direccién es una linea de orientacion constante. La UTM.
utiliza, entonces, un cilindro tangente al globo a lo largo de un par
elegidos de meridianos opuestos. La proyeccion se extiende indefi-
nidamente a la izquierda y a la derecha. La escala de proyeccion es
constante solo sobre el meridiano central. Mediante una ligera modi-
ficacion se ha conseguido dar un maximo de utilidad a la proyeccion
de Mercator transversal, en que la escala serd constante a lo largo de
dos rectas paralelas sobre el mapa. Estas rectas equidistan del meri-
diano central. En los mapas trazados mediante la proyeccidn de Mer-
cator (transversal, las dos rectas de las misma escala estdn separadas.
La proyeccién de Mercator transversal es, por lo tanto, un instrumen-
to excelente para trazar mapas topogrificos a gran escala (y, por
ejemplo, a este fin ha sido adoptado por la U.S. Army Map Service,
desde la Segunda Guerra Mundial)15.

El empleo de esta proyeccion geogrifica, por su fijeza y precision,
ademds de su invariabilidad fisica, otorga una mayor certeza material
a los derechos de los concesionarios. Ademads de ello, no se olvide el
cardcter estrictamente técnico que tiene el acto de la mensura, regla-
mentado en los arts. 26 y ss. RMi, cuya realizacién estd entregada,
por lo mismo, a un Ingeniero Civil, Ingeniero en Minas o a un perito.

15 Cfr. ibidem., p.37 y ss. Otros antecedentes, en: F.J. MONKHOUSE, Dic-
clonaria de Términos geograficos, trad, cast,, Barcelona, Qikos-tau edicio-
nes, 1978, voz: «Proyeccién de Mercators p. 373; y, Pierre GEORGE, Dic-
tionaire de lg Géographie, Parfs, Presses Universitaires de France, 1974,
voz: «Proyection de Mercator » p. 349,
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Sobre el cumplimiento de estos requisitos técnicos le corresponde
un importante papel de asesoria al Servicio, si bien no obligatoria,
pero <cuasi vinculante» para el juez, por la autoridad técnica —una
verdadera auctoritus— de quicn se la presta.

e) Competencia

SegGn Ja ley “art. 37 CMi: “‘sera competente para intervenir en la
gestién de constitucion de concesiones el juez de letras en lo civil
que tenga jurisdiceidon sobre el lugar en que esté ubicado el punto
medijo sefialado en el pedimento, o el punto de interés indicado en la

manifestacién™16. Esta misma regla es ratificada en el art, 231
CMii7,

) Inicio
Se debe tener presente, como lo sefiala el art. 35 CMi, que:

«El procedimiento de constitucion de la concesion minera
se inicia con un escrito que para la concesion de explora-
cion de denoming pedimento y, para la de explotacion, ma-
nifestacion »

Luego de estas caracteristicas comunes, estudiaremos, a continua-
ciém, separadamente: (a) la constitucién de la concesién de explora-
¢idn; y (b) Ia constitucidn de la concesion de explotacion.

2. Concesion de Exploracion

El procedimiento de constitucion de la concesion de exploracion
comprende, fundamentalmente, los siguientes cuatro aspectos: (a) la

16 Sobre lo que es el«punto medio-y el punto de interés » vide infra, respec-
tivamente, cuando tratemos los requisitos del pedimento y de la manifesta-
cion.

17 Ademds, el art. 38 CMi establece una regla especial para el caso que dichos

puntos sean sefialados con errror, por no estar deslindados los territorios
purisdiccionales por lineas naturales ostensibles.
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solicitud de pedimento; (b) dentro de los trimites posteriores al pe-
dimento, la solicitud de sentencia; (c) el informe del Servicio (aspec-
to que, no obstante, no veremos detalladamente aqui); y (d) la sen-
tencia constitutiva de la concesion de exploracion.

Estd reglamentado en los arts. 34 y ss. CMi: Titulo V, «Del Pro-
cedimiento de constitucion de las concesiones mineras » La ley lo re-
gula en conjunto, en sus normas basicas, con la concesién de explo-
tacién, lo que nosotros separaremos, para facilitar la exposicién.

a) El pedimento

Se llama pedimento, de acuerdo al art. 35 CMi, el escrito con que se
inicia el procedimiento de constitucioén de la concesion de explora-
cion. El pedimento debe cumplir los requisitos formales que indica el
art. 43 CMi.

En cuanto a la superficie pedida, ;como se individualiza? En este
sentido debe tenerse presente lo dispuesto en el art. 28 CMi (vid. Su-
pra), sobre la forma de las concesiones, y su extensién minima y
maxima. Debe cumplirse la obligacion técnica de sefialar (art. 43 no
2 CMi):

«Las coordenadas geogrificas o las U.T.M. que correspon-
dan al punto medio de la cara superior de la concesion pe-
dida, con precision de segundo o de diez metros, respecti-
vamente »

Ahora, ;cudl es el punto medio? Recordaremos aqui lo sefialado por
el art. 46 CMi (que transcribimos sélo en lo pertinente al pedimento)
en el sentido que:

*E]l terreno pedido (...} es el comprendido dentro de un
cuadrado trazado imaginariamente en el plano horizontal,
cuyas diagonales se cortan en el punto medio {...) y cuyo
perimetro encierra exactamente la superficie pedida (... ] en
su totalidad. Dos de los lados de este cuadrado tienen orien-
tacion U.T.M. norte sur.

Sin embargo, el peticionario (...) podrd optar por que el
terreno pedido (...) sea el comprendido en un rectdngulo,
trazado imaginariamente en el plano horizontal, cuyas dia-
gonales se corten en el punto medio (...). Para estos efectos,
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sefalard en el pedimento {...) la longitud de sus lados y cug-
les de éstos tendrdn la orientacion U.T.M, norte sur. El lar-
go y el ancho no podrdn tener una relacion superior de cin-
€O a uno»

Entonces, el peticionario puede elegir, en un instante, entre dos
formas de proyeccion geogrdfica, para ubicar su punto medio: a tra-
vés de coordenadas geogrificas (en este caso, con precision de segun-
do), o a través de U.T M. (eu éste, con precision de diez metros).

Debe recordarse, ademds que la extension de la concesion tiene
un minimo y un méiximo, por lo que ello debera ser respetado a la
hora de presentar el pedimento: no puede exceder de cinco mil hec-
tareas (art. 28 inc. 3 y 43 ne 4 CMi); y, no puede ser inferior de 100
hectdreas (deducido del art. 28 inc. 2 CMi).

Una vez presentado el pedimento ante el juez, y una vez subsana-
dos los defectos subsanables, en su caso (Vid. art. 49 CMil8), el juez
ordenara su inscripcion y publicacion (art. 48 CMi):

- La inscripcidn: puede ser requerida por cualquier persona, y con-
siste en la transcripcién integra de la copia autorizada del pedimento
(vid. art, 50 CMi) en el registro de Descubrimientos del Conservador
respectivo (art. 52 inc. 1 CMi)19.

— la publicacion: se debe hacer por una sola vez, en el Boletin Ofi-
cial de Mineria?®, y comprenderd copia integra de la inscripcion
(art. 52 inc. 2 CMi).

Tanto la inscripcion como la publicacién deberdn hacerse dentro
del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la resolucion que
las ordena.

18 Normalmente, todos los defectos de presentacion son subsanables, excepto
las precisiones técnicas; en tal sentido, es esencial lo dispuesto en los ine. 2
y 3 del art. 49 CMi.

A9 En cuanto a la inscripcidn, y al Conservador competente, véase arts. 99y ss.
CML

20 E1 art. 238 CMi sefiala que en el Boletfn Oficial de Mineria deberan hacerse
todas las publicaciones que ordena el codigo.
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Hay dos aspectos que surgen de aqui, pero que no analizaremos
en este lugar: la tasa a beneficio fiscal y las facultades del titular del
pedimento inscrito.

b) Solicitud de sentencia

De los tramites posteriores al pedimento2), el mas importante es la
solicitud de sentencia; s esta solicitud, ademads, el segundo tramite
dentro del procedimiento normal de constitucion de la concesion de
exploracion.

De acuerdo al art. 55 incs. 1 y 2 CMi:

«Dentro del plazo de noventa dias, contado desde la fecha
de la resolucion que ordena inscribir y publicar el peditnen-
to, el peticionario, o cualquiera de elios, cuando fueren va-
rios, deberd presentarse, en el expediente respectivo, a soli-
citar que se dicte la sentencia constitutiva de la concesion
de exploracion. En la solicitud se podrd abarcar todo o par-
te del terreno pedido, pero, en ningun caso, terrenos situa-
dos fuera de éste.

«lLa solicitud deberd, ademas, indicar lus coordenadas
U.T.M. de los vérticesde la cara superior de la concesion, re-
lacionado, a lo menos, uno de ellos, en rumbo y distancia,
con el punto medio sefialado en el pedimentor

La exigencia legal de relacionar en«rumbo y distancia» alglin vértice
de la concesion, es un aspecto estrictamente téenico que tiene un ob-
jetivo de ubicacién geogrifica. Respecto de rumbos (y acimuts), hay
que establecer un sistema de determinacion de la direccion; al utili-
zar un mapa, se hace necesario con frecuencia conocer la direccion
seguida por una carretera o un rio, o determijnar la dirsccion que
puede tomarse para localizar cualquiera respecto a un punto de refe-
rencia conocido (y este es el caso del vértice de la concesion). Asi, se
hace necesario conocer la dircccidon de la linca que une un punto de

21 g parrafo 20 del Titulo V del MCi, arts. 55 ss., titula asi precisamente a
estas diligencias; “De los trdmites posteriores al pedimento”,



otro (el vértice con el punto medio de Ja concesion); con este fin, se
mide el angulo que forma dicha linea con la diveccion Norte-Sur.

Para fijar dicha direccidn con respecto al Norte, en este caso se
utilizaran los acimuts (o rumbos, como los lama la key). Estos son
angulos medidos en sentido de las agujas del reloj a partir del Norte
y comprendidos por lo tanto entre 0 y 360°. Aqui no es posible la
repeticion de nidmeros y el uso de las palabras« Nortes, = Surs,« Estes
y «Oeste» se liard innecesario. Normalmente se usa el acimut magné-
tico, denominado - tal como lo hace el CMi— «rumbos32.

(Cuil es la utilidad de esto? Conociendo las escalas de un mapa y
los acimuts (o rumbos), podemos determinar la posicion de cualquier
objeto sobre un mapa con respecto a un punto conocido. La distan-
cia desde el punto conocido al objeto se mide mediante la escala gra-
fica; a continuacién se mide el acimut o el rumbo de ta Iinea que une
los dos lugares mediante un transportador colocado directamente
sobre el mapa. Por ejemplo, un vértice de la concesion puede encon-
trarse a 512 metros del punto medio a lo largo de un acimut verda-
dero de 244°23, Aunque mediante este sistema podemos localizar
exaclamente un punto con respecto a otro punto, la situacion de
este Ultimo debe determinarse de alguna otra forma. Para eso cstd el
sistema de coordenadas (U.T.M.) destinada a fijar la situacion abso-
luta de puntos de la superficie terrestre.

De este modo, comprobamos e] acierto del CMi al elegir este sis-
tema de coordenadas para la fijacion material de las pretensiones y
derechos mineros, y, por lo tanto, es posible visualizar también la
importancia que a los aspectos téenicos ha de darse en toda la trami-
tacién de la concesion.

A ‘esta solicitud deberd acompafiarse una serie de antecedentes,
que indica el art. 55 inc. 3 CMiZ4_ Si el juez encuentra todo con-

22 (. STRAHLER, Geograffa Fisica, op. cit., p. 57 y sa

23 Acondicionado del ejemplo que ofrece: STRAHLER, Geografia Fisica op.
p. 59

24 fntre ellos. el comprobunte de su pago de tasas; copia autorizada de la ins-

cripcion del pedimento; ejemplar del Boletin Oficial de Mineria en que se
haya hecho la publicacién.
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forme, 0 en su caso, han sido subsanadas las observaciones {vid. art.
56 CMi), ordenar4 la remision del expediente al Servicio, para su in-
forme.

El Servicio informard sobre los aspectos técnicos; una vez hecho
este informe, y siendo positivo (o, en case negativo, una vez confor-
mada la solicitud a las observaciones que efectie el Servicio), y
transcurridos los plazos sefialados por la ley, el juez dictard senten.
cia2s,

En la tramitacion de la concesion de exploracién no hay posibili-
dad de oposicién de parte de alglin interesado, porque, y esto es muy
importante, segin el art. 58 CMi:

“La sentencia constitutiva de la concesion de exploracion
afecta los derechos emanados de una concesion de explora-
cién o de una pertenencia, que hayan estado constituidas a
la fecha del pedimento que dio origen a la sentencia.

Tampoco afectard los derechos emanados de una conce-
sion de exploracion o de una pertenencia, aunque estuvieren
en trdmite a la fecha de la sentencia, si la presentacion del
pedimento o de la manifestacion respectiva ha sido ante-
rior a Ia del pedimento que dio origen a la sentencia»

Se evita, de este modo, cualquier litigio, pues los derechos de
quienes tengan coincidencia geogrifica en las concesiones (lo que se
llama, en jerga minera, superposiciones) no se afectan en modo algu-
no. Ademds, no quedan en la indefensién quienes pudieran sentirse
afectados por la superposicién, pues, mds adelante, en su momento,
pueden entablar acciones posesorias {art. 94 CMi), o una accion de
nulidad (art. 95 CMi).

¢) Sentencia constitutiva

Los arts. 86, 87 y 88 CMi regulan los aspectos de la sentencia consti-

25 La ley desea que esta sentencia se dicte rapidamente, y obliga al peticiona-
rio a exigirlo asi. El juez dispone de sesenta dias para dictarla, so pena de
incurrir en falta o abuso. Véase el art. 57 inc, CMi.
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tutiva de concesion de exploracion. Como se trata de requisitos co-
munes con la sentencia constitutiva de la concesion de explotacion,
los revisaremos al tratar de dichas concesiones, a continuacion.

3. Concesion de explotacion

El procedimiento de constitucion de la concesidn de explotacion
comprende, en la linea gruesa, los siguientes aspectos; (a) la manifes-
tacion; (b) la solicitud de mensura; (¢) la operacion de mensura; (d) la
presentacion del acta y plano de la mensura; (e} Informe del Servicio
de Minas; y, () la sentencia constitutiva.

a) Lu manifestacion

Se llama manifestacion el escrito con que se inicia el procedimiento
de constitucion de la concesion minera de explotacién (art. 35 CMi),
Recordemos que, segin el art. 2 CMi, a la concesién de explotacion
se le denomina pertenencia?t

La manifestacion debe sefialar las menciones a que se refiere ¢l art,
44 CMi, entre los que cabe destacar la ubicacidén del punto de interés
para ¢l manifestante. ;Como se ubica? Segiin el art. 45:

“Lg ubicacion del punto de interés de la manifestacion de-
berd describirse ndicando la provincia en que esté ubicado
¥ sus coordenadas geogrdficas o las U. T.M., con precision de
segundo o diez meiros, respectivamente.

26 No se debe olvidar que la Const. habla s6lo de concesiones de exploracion
y de explotacion. Por lo tanto, aunqueqrertenenciasconstituye un vocablo
tradicional del Derecho minero, no debe pretenderse, a través de su uso,
una desnaturalizacién de lo que es: una concesidn. No podemos ocultar
nuestras dudas sobre la conveniencia de seguir usando una expresidén, si
bien tradicional, tan equivoca como ésta. El diccionario académico de la
lengua, respetando este uso tan tradicional! que define pertenencia como

«unidad de medida superficial para las concesiones mineras, cuya extensién
ha variado con las leyes y hoy estd reducida a un cuadro de una hectirea»
Debe tenerse presente que la acepeibn principal de tal expresion eswaccion
o derecho que uno tiene a la propiedad de una cosa lo que podria inducir
precisamente al error que debe evitarse. Vid. Real Academia Espafiola, Dic-
ciongrio de lg Lengua Espafiola, voz pertenencia. *
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Con todo, cuando la superficie totul del grupo de perte-
nencias solicitadas en la manifestacion no exceda de cien
hectdreus, la ubicacion del punto de interés podrd describir-
se indicando sus sefiales mds precisas y caracteristicus, el
nombre del predio o del asiento mineral en que se encuen-
tra y el de la provincia en que estd situado» 27,

Una vez mas aparece la exigencia de respetar estos aspectos técni-
cos, sobre lo cual no debe haber error, pues, como veremos, en mu-
chos casos, sus consecuencias pueden ser irreversibles.

Junto con indicar el nimero de concesiones que se solicita, y el
nombre de cada una de ellas, se debe senalar, ademis, la superficie,
expresada en hectireas, que se desea comprenda la cara superior de
cada concesion?28,

Ahora, jcudl es el terreno manifestado? Segun el art. 46 CMi (en
lo pertinente):

“El terreno (...) manifestado es el comprendido dentro de
un cuadrado trazado imaginariamente en el plano horizon-
tal, cuyus diagonales se cortan (...} en el punto de interés
(...}, ¥ cuyo perimetro encierra exactamente la superficie
(...} manifestada, en su totalidad. Dos de los lados de este
cuadrado tiencn orientacion U.T.M. norte sur.

Sin embargo, {...) el manifestante podra optar por que el
terreno (...) manifestado sea el comprendido en un rectan-
gulo, trazado imaginariamente en el plano horizontal, cuyas
diagonales se corten (... ) en el punto de interés {... ). Para es-
tos efectos, sevialard {...) en la manifestacion la longitud de

27 precisiones sobre las coordenadas U.T.M., vide supra. Este segundo inciso
del art. transcrito, seglin Carlos RUIZ BOURGIOIS, op. cit., p. 19 v.,«no
ha contado con la aprobacidn de los técnicos, y el deseo de ellos habria si-
do hacer la exigencia de indicar coordenadas sin excepciones, pero él 1o jus-
tifica, pues es dificil pedirle a pequefios mineros que puedan describir
coordenadas geogrificas y, con mayort razon, coordenadas U.T.M.»

28 Sobre las limitaciones de la superficie, véase los arts. 28 y 44 n® 4 CMi.
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sus lados y cudles de éstos tendrin la orientacion U.T.M.
norte sur. £l largo y el ancho no podrdn tener una relucion
superior de cinco a uno.»

Vale la pena llamar la atencion, ademas, sobre la indicacion Sta.
que el art. 44 CMi exige a la manifestacion:

«In su caso, la circunstancia de hacerse en uso del derecho
que otorga una concesion de exploracion. »

Este aspecto es muy importante, en cuanto a preferencias para
constituir pertenencias. Constituye esta preferencia, ademds, uno de
los derechos especiales que la ley le confiere al manifestante.

Sabemos que la concesidon otorga derechos exclusivos de
y explotar (art. 166 CMi), y que-sobre las sustancias concesibles exis-
tentes en terrenos cubicrtos por una concesion minera no puede
constituirse otra»fart. 27 CMi), por lo que debe solucionarse por la
ley un problema de preferencias. Pues bicn, este problema ticne su
solucién a partir de! momento mismo de la presentacion de la mani-
festacidn, ya que, segln cl art. 41 inc. I® CMi:

“Tendrd preferencia para constituir la pertenencia quien
primero presente la manifestacion» 29 -

Todo lo sefialado anteriormente, al tratar el pedimento, vale aqui:
(a) respecto a los tramites que realiza el Secretario del Tribunal {(cer-
tificado, registro y copia autorizada: arts. 47 y 50 CMi); (b) del juez
(examen de la manifestacion, y sefialamiento de defectos por su po-
sible correccitn, en su caso: arts. 48 y 49 CMi); (c) a las obligaciones
de inscripcion y publicacién (art. 52 CMi); (d) del pago de una tasa a
beneficio fiscal (art. 51 CMi); y, (e) de los derechos que emanan para
el titular de la manifestacion (arts, 53 y 54)30.

29 $obre las presunciones de descubridor, y acciones de mejor derecho, vid.
los incisos 30 y 49 de este art. 41 CMi.

30 Sobre derechos mineros, véase nuestros trabajos citados en la nota no 3.
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b} La solicitud de mensura

De los tramites posteriores a la manifestacién3!, tiene mucha im-
portancia, y, ademds, altas exigencias de precision técnica. Dice el
art. 59 inc. 1y 2 CMi:

~Dentro del plazo que medie entre los doscientos y dos-
cientos veinte dias, contado desde la fecha de presentacion
de la manifestacion al juzgado, el manifestante o cualquiera
de ellos, cuando fueran varios, debera solicitar en el mismo
expediente, la mensura de sus pertenencia o pertenencias.

La solicitud deberd, ademds, indicar las coordenadus
U T.M. de cada uno de los vértices del perimetro de la cara
superior de la pertenencia o grupo de pertenencias, relacio-
nando uno de ellos, en rumbo y distancia, con el punto de
interés sefialado en la manifestacion. Deberd, asimismo,
designar al ingeniero o perito que practicard la mensura, € in-
dicar el largo y ancho de la pertenencig o de cada una de
ellas, el nombre de las pertenencias conocidas que existan
en la vecindad y, en lo pasible, el nombre de sus dueiios”.

A esta solicitud se deberan acompatiar todos los antecedentes que
acrediten el cumplimiento de las exigencias anteriores (vid. art. 59
inc. 3 CMi). Dentro de ellas, es importante consignar el cumplimien-
to de una exigencia técnica: acompafiar un plano en el que sefialen la
configuracién de la pertenencia o grupo de pertenencias, las coorde-
nadas de cada uno de los vértices del perimetro y la relacién, en rum-
bo y distancia, del mismo vértice —ligado en la solicitud— con el pun-
to de interés indicado en la manifestacién (art. 59 ne CMi),

Si el juez examina estos antecedentes y los encuentra conformes
{0 una vez subsanados las omisiones o defectos, en su caso), se debe-
rd publicar, segin el art. 60 CMi.

31 g parrafo 3@ del Titulo V, arts. 59 y ss.CMi, titula asi precisamente estas
diligencias:«De los tramites posteriores a la manifestacion»
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¢) La operacion de mensura

Podrd deducirse oposicion a la peticion de mensura dentro del plazo
de treinta dias, contados desde la fecha de la publicacion sefialada
antcriormente. Esta oposicion, segin el articulo 61 CMi, solo podra
fundarse:

10 En que pretende mensurar sobre un terreno comprendi-
do en un pedimento o en una concesion para explorar {...);
¥,

20 En el derecho preferente para mensurar en virtud de
una manifestacion cuya fecha de presentacion haya sido o
se tenga por anterior (... ).

El CMi, en los arts. 62 a 70, contiene una minuciosa reglamenta-
cién de posibles casos de oposicidn, del desarrollo de las causales que
hemos senalado, y de la continuacién de su procedimiento hasta la
sentencia definitiva, sobre lo cual nos remitimos a las mencionadas
disposiciones, por exceder su casuistica nuestro actual interés. Estos
aspectos, ya estrictamente procesales, por decir relacion con un ver-
dero juicio entre partes, ¢s una fase eventual dentro del procedimien-
to de constitucién de la concesion. Nosotros seguiremos adelante
con su exposicion, lnego de esta mera mencién. como si su tramita-
¢ion no fuese interrumpida por un juicio.

d) Et acta y plano de mensura

La mensura de la concesidbn minera es una operacion estrictamente
técnica3? y seri llevada adelante por un perito o un ingeniero civil
de minas, y sélo tendrd expresion en el expediente a través de la en-
trega del acta y plano (vide infra).

iEn qué consiste la mensura? De acuerdo al articulo 72 CMi:

“La operacion de mensura consistird en la ubicacion, en el
terreno, de los vértices de la cara superior de la pertenencia
o grupo de pertenencias, indicados con las coordenadas

32 En cuanto a su oportunidad, véase el art. 71 inc. § CMi.
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U.T.M. que para cada uno de ellos se haya serialade en la so-
licitud de mensura, o se sefiglen en el acto de la mensura de
acuerdo con lu facultad establecida en el articulo siguiente.»

La mensura es una etapa muy importante, pues ¢s so6lo en su virtud
que el minero conoce en definitiva, y sobre el terreno, el limite exac-
to de sus derechos, y puede en consecuencia dedicarse con entera li-
bertad y sin temor a los trabajos de explotacion; y recién una vez
realizada dicha operacion los terceros pueden saber con seguridad
cual es el espacio libre que resta para situar sus pedidos de nuevas
concesiones33.

Esta operacion no puede ser entorpecida, pues es un acto privado
del técnico correspondiente34. Con el fin de evitar colisién de dere-
chos, el art. 73 CMi sefiala que el =perito no podréd en caso algunc
abarcar con la mensura terrenos ya mensurados». En relaciéon con
ello, debe respetarse las indicaciones de la solicitud de mensura {de
ahi la importancia de indicar en dicho lugar exactamente los datos
geograficus, con la precision que exige la ley), pues, ademads, el art.
74 inc. 1 CMi), sefiala que “la operacidn de mensura se practicard en
la forma indicada en la solicitud de mensura»35.

Por altimo, hay un requisito importante que debe cumplirse por
el perito: colocar hitos solidamente construidos y bien perceptibles,
a lo menos en cada uno de los vértices de la pertenencia o del perime-
tro del grupo de pertenencias (art. 74 inc. 3 CMi).

33 Cfr. una buena definicion de esta etapa, en: Renato L. Rabbi Baldi, Expo-
sicion de motivos a:«Proyecto de Codigo Procesal Minera para la provincia
de Jujuy, de-- » Jujuy (Argentina), Imprenta del Fstado, 1950, p. 14.

3% Recuérdese que segin el art. 71 inc. 3 CMi, wen el acto de la mensura no
serd admitida ninguna alegacion»,

35 Véase en el art. 76 CMi el caso en que se mensura mas de una pertenencia
originada en una misma manifestacion, que es, en la prictica, lo mas co-
mun.
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e) Informe técnico
Dice en art. 75 inc. 1 CMi:

“Terminada la operacion, el ingeniero o perito levantard un
acta que contendrd la narracion precisa, clara y circunstan-
ciada del modo como la efecutd, y de la forma como deter-
miné las coordenadas U.T.M. de los vértices”.

Ademads, queda obligado a confeccionar un plano de la pertenen-
cia o grupo de pertenencias mensuradas, con indicacién de las coor-
denadas U.T.M. de los vértices del perimetro de la pertenencia o
grupo de pertenencias colindantes (art. 77 inc. 1 CMi), de las particula-
ridades del terreno y de las pertenencias.

Para todo esto existe un plazo de quince meses contado desde la
fecha de la presentacion de 1a manifestacion al juzgado, y deberd pre-
sentarse en tres ejemplares el acta y plano de la mensura de la per-
tenencia o grupo de pertenencias (art. 78 inc. 1 CMi).

El acta y plano se remitirdn por el juez al Servicio, para su infor-
me (sobre lo cual nos referiremos en el Capitulo VIII, pues es parte
de la intervenciéon técnica de la administracion). Una vez terminados
todos los trdmites a que pudiese dar lugar el informe del Servicio36,
el juez procederd a dictar senteficia.

)} Sentencia constitutiva
Segin el art. 85 inc. | CMi:

«El juez examinard los autos y, si reunen los requisitos le-
gales, dictard la sentencia constitutiva de la pertenencia »

Esta sentencia, cuyos requisitos sefiala el art, 87 CMi, deberd hacer
una correcta revisién de todos los aspectos técnicos, a través de una
pormenorizada exposicion de los antecedentes precisos de la conce-
sién, y de una consideracion razonada de su resolucién (“la sentencia
expresard las razones que le sirven de fundamento’: art. 87 inc. 3

36 Vid. arts. 82 y 84 CMi.
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CMi), lo que es un dato importante para la correcta calificacion de la
institucion de la concesién minera.

Esta sentencia debe inscribirse; asimismo, debe publicarse un ex-
tracto de ella: arts, 89 y 90 CMi.

Ratificando el cardcter administrativo de todo este procedimiento
constitutivo de la concesion minera, el art. 88 CMi sefala que:

« $0lo el actual titular del pedimento o de la manifestacion
podrd deducir recursos contra la senfencia que resuelva so-
bre la constitucion de la concesion »

As{, para juicios estd la etapa de la oposicion. Si a causa de esta
ssentenciav, en virtud de la cual se le otorga un derecho real adminis-
trativo (derecho de aprovechamiento) a un particular, alguien se sin-
tiese agraviado en vn derecho propio, tendrd una via diferente: la ac-
cién de nulidad de la concesidn (art. 97 CMi). Las causales de nuli-
dad, y los requisitos para plantearla, s¢ regulan en los arts. 95 ss.
CMi.

.Cuadles son los efectos de la«sentencias? Segln el art. 91 CMi-1a
sentencia que otorga Ja concesion constituye ¢l titulo de propiedad
sobre ella y da originartamente su posesién» en una terminologia
.patrimonialista» y cuyas razones (o ideologia) ya hemos explicado
en el Capitulo anterior.

Dogmdticamente —y en forma bastante mds correcta, estimamos-—
podemos decir que el efecto es la creacién de unos derechos reales
administrativos (ya sea para explorar o explotar), derechos reales que
la Constitucién protege con la misma garantia constitucional del de-
recho de propiedad (art. 19 no 24 inc. 9°), lo que no significa —en
ningdn caso— que también sea (propiedads sino s6lo que goza de su
misma seguridad juridica.
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