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En afios recientes, paises con importante contribugiones en los or-
ganismos internacionales de credito (OIC), significativamente los Es
tados Unidos, han considerado reitersdamente mmplementar polf-
ticas destinadas a vetar la aprobacion de créditos a ciertos paises
en los cuales existirian constantes violzciones de derechos humanes.
La valides de tal accidn aparece cuestionada por la normativa consti-
tutiva de tales entidades internacionales. De acuerdo a esta, las de-
cisiones de los OIC deben fundarse anicamenle en cousideraciones
eConOMmIcas, ¥ gularse por propdsitos de desarrollo.

Sin embargo, la creciente preocupacion de la comunidad inter-
nacional por la proteccidn de los derechos humanos hace necesario
examinar s1 los OIC deben continuar empleando solo criterios econg-
micos en la toma de decisiones crediticias, o st ahora pueden legiti-
mamenie tener un rol mds activo ¢n la proteceidn de los derechos
humanos.

i

Los 0IC, incluyendo ef Banco Mundisl, ef Fondo Monetario Inter-
nacional, ¥ el Banco Inter-Americane de Desarrolle, son mstitucio-
nes multilaterales, esto es, tienen independencia de sus miembros
pero al misme timepo estos participan en i determinacion de sus
politicas. Su objeto ex promover el desarrollo econdmico de los
purses miembros. En atencidn a su estructura y objetives, parece
indispensable que los OIC funcionen con criterio apoelitico. Primera-
mente, gran parte de los recursos de los OIC provienen de inversio-
nes privadas en los instrumentos financicros que emiten. Asi, los in-
versionistas necesitan confiar que sus mversiones estan siendo ad-
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ministradas técnicamente. Por otra parte, los OIC ¢ menudo insisten,
como condicién al otorgamiento de crédites, que el pafs deudor
realice reformas internas. Si estos paises perciben que los GIC estin
actuando en funcién de motivaciones politicas o como conductus
de las pretensiones de sus miembros mds influyentes, y no sobre la
base de criterios econémicos, estardn reticentes a aceplar tales re-
querimientos.

Finalmeante, los OIC estén en mejores condiciones de desarrollar
su funcidén de coordinar la ayuda provenienie de vanios paises, pla-
near proyectos de desarrolic y de ejecutarlos, cuande no se entro-
meten  en disputas politicas. Estas  entidades interactudn  con
paises miembros de ideclogias divergentes, y son administradas por
personal proveniente de paises con intereses politicos muchas
veces contrapuestos. En fanto el objetive que informe el actuar de
los OIC sea econdmico, existe una base comin para lograr acuerdos
internos dentro de la organizacién, y con los paises miembros,
Tan pronto empiczan a considerar criterics no econémicos, surge
desacuerdo para definir los objetivos que deben promoverse y las
estrategias adecuadas para su consecucidén. Ello siembra conflicto
e incertidumbre, arriesgando la obtencion del objetivo bisico de
estas instituciones de promover el desarrollo econdmico y el bienes-
tar de los estratos mas bajos de los paifses en desarrollo, afectande
negativamente la efectiva proteccion de la mds amplia gama de
derechos humanos.

Lo anterior no significa que, actuando individuslmente, los pafses
no puedan utilizar estrategias legitimas de presion econdmicu. De
hecho, gran parte de la ayuda financiera que otorgan los paises
desarrollados tienen una motivacion politica. Pero esta es ayuda
que se otorga bilatcralmente, al margen de los OIC.

3

Consenso sobre el cardcter apolitico que deben tener los OIC se re-
monta a los acuerdos de Bretton Woods, que dieron nacimiento al
Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional —los gue a su
vez sirvieron de modelo a las demas instituciones crediticias interna-
cionales que surgieron en el sistema internacional de post-guerra. En
parte, la adopcién de esta perspectiva apuntaba a incentivar la par-
ticipacion de la Union Soviética en el Banco Mundial. Pero ya los
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principales arquitectos de los acuerdos de Bretton Woods, el nortea-
mericano Harry White y el britdnico John Maynard Keynes, habian
dejado de manifiesto en sus proyecios la imperiosa necesidad de que
las instituciones de desarrollo y cooperacién econdmica de post-gue-
rra fueran capaces de acomodar parses con divergentes principios
de gobierno y con politicas econdmicas diferentes! . Para ello erz
fundamental que las operaciones de los OIC tuvieran una interferen-
cig minima con las politicus nacionales, y que su administracion fue-
ra genuinamente nternacional,

Es en csta perspectiva que las cartas constitutivas de las OIC esta-
blecicron una normativa clara y acuciosa tendiente a prevenir cual-
quicr posihilidad de politizacion en la adopcion de decisiones credi-
ticias. Para cllo, requieren que para adquirir la calidad de miembro
de los 0IC los gobiernos acepten sus normas de conformidad a sus
preceptos legales, y que adopten las medidas necesarias para cumplir
can las obligaciones que en ellas s¢ establecen.

Enure rales obligaciones sc encuentran las siguientes:

a. El propasite de los OIC es promover el desarrollo econdmico de
los paises miembros en vias de desarrollo, para lo cual las cartas
constitutivas de estas instituciones requieren que tal propdsito gure
la toma de decisiones crediticias?.

b. Solo consideraciones econdmicas son relevantes para el otorga-
miento de eréditos. Las cartas de todos los OIC establecen en un len-
guaje similar que la institucién y sus personeros no deben interferir
en los asuntos politicos de cualguiera de sus miembros, y que tam-
poco deben influenciarse por consideraciones politicas relativas a
los miembros concernidos3,

Ver, v. gr., Abmam Chayes, Thomas Ehrlich & Andreas Lowenfeid, 2
International Legal Process, (USA, 1969) pp. 726-27.

Art. [, Convenio Constitutive del Banco Internacicnal de Reconstruccion
y Fomento, 27 D, 1945 (BIRT-Banco Mundial); art. 1, Convenio Consti-
tutivo del Banco Inter-Americano de Desarrclio, 8 Abril 1959 (BID);
art. I, Convenio Constitutivo de la Corporacion Financiera Internacional,
25 Mayo 1955 (CFD; art. 2, Convenio Constitutive del Banco Asiatico
de Desarrollo, 4 Die, 1965, Ver, en general, Enrique Aimone Gibson,
Derecho Econdmico Internacional (Valparaiso, 1980) pp. 218-33,

Art. IV, Carta del BIRI; art, [I1, @1(1), Carta del BID: art, III @9, Carta
dela CFIL.
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¢. Lous pafses miembros no deben tratar de influenciar al personal
de los OIC en el descmpeiio de sus funciones, y este a su vez, debe
respetar el caricter internacional de sus deberes, rechazando presio-
nes ilegitimas?.

Toda esta normativa crea asi un marco institucional cuyuas piedras
angulares son el stulus independiente de los OIC, sujetarlos a un sis-
tema multilateral de contrel, y su completa autoridad para adminis-
trar los recursos puestos a su disposicion. En consecuencia, el perso-
nal y directores de los QK deben respetur la naturalerza apoiitica de
esas instituciones, por lo gue pueden legitimamente desconocer
instrucciones de sus pobicrnos para votar en contra de solicitudes
crediticias u otro tipo de asistencia financiera por consideraciones
que no son de cardcter econdmico, sino gque mds bien politico.

Lo anterior tiene mas validez ain si se concluye que las cartus
constitutivas  de los OIC deben, en esta materia, ser interpretadas
restrictivamente. Al respecto, existe una analogie cercana entre la
vposicion a peticiones crediticias cn el seno de las QX por razones
polfticas. y el asunto tratado por la Corte Internacional de Justicia
en su decision consultiva de 1948 sobre las Condiciones de Admisi-
bilidad de un Estado miembro de las Naciones Unidas® | En esta de-
cision la Corte resolvié que los miembros de la ONU nu pueden suje-
tar su voto afirmativo de admisibilidad de un Estado a la organiza-
cion mundial a condiciones que no s¢ encueniran Cxpresamente
establectdas en el articulo 4 de fa Carta de L oNu, que regula la ma-
teria. Asi como Li Corte razond que dicha norma de la Carta de la
ONU es, por sus términes, una enumeracion exhaustiva de las condi-
ciones de admision de los Estados a la ONUI, cabe igualmente concluir
que las declaraciones de propdsitos y funciones contenidas en las
cartas constitutivas de los OIC enumeran taxativamente las condicio-
nes normativas para resolver peticiones crediticias.

‘; V. gr., art, IV, @ 2(a), Carta det BIRT
Reproducide en extractos en Frederick Kirgis, [nternational Orgunizations
in their Legal Setting (USA, 1977) pp. 84-89.
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4

Como sc ha visto, los directores de los 0IC no debe fundar sus
decisiones en consideraciones politicas. Mas, debe ahora examinarse
51 cllos pueden sin embargo oponerse 4 solicitudes crediticias sobre
la hase de que ¢l gobierne  del pais recipiente viola sistemdticamen-
te los derechos humanos de sus ciudadanes, Tres lineas de argumen-
Los pudrian elaborarse para responder esta cuestion afirmativamente.
Primero, que el concepto de desarrollo cecondmico incluye la protec-
cion de los derechos humanos, Segundo, que el derecho internacio-
nal contemporaneo en los tltimos anos ha evolucionado en una for-
ma tal en lo relativo a los derechos humanos como para imponer
una obligacion efectiva sobre las OIC y sus miembros en el sentido
de actuar para mejorar la condicion de los derechos humanos en el
munde, en derogacion tdcita de las normas constitutivas de tales
istituciones. Tercero, en la medida que violaciones de derechos hu-
manvs crean inestabilidad o conducen a vna administracion inefi-
ciente que pone en peligro el éxito de proyectos de desarrollo
{inanciados por 0K, cllas tienen efectos ccondmicas dircctos que
los organismos financieros deben considerar.

L primer argumento, que el proposito de luy instituciones de erédito
incluve la proteccion de los derechos humanos, tiene inconvenientes
mutlvables. Prmero, es realmente dutfeil leer las cartas consututivas
de estys instituciones en forma tan amplis. Las declaraciones de pro-
pésito v funciones de sus cartas invariablemente se reficren unica-
mente al desarrollo ccondmico®. Los texios constitutivos de Jos
;i o permiten incluir la proteecion de los derechos humanos,
dentro de los proposttos ¥ lunciones de las instituciones de crédito
& menos gue uno admita que la proteceion de los derechos hunmanos,

b La Carta Constitutiva del BID fue enmendada en 1976, ¥ su art. | mencio-

na ahora ¢l “desarrollo secial” como otro de sus fings. Sin embarge, el
andlisis contenido en el cuerpo de este trabajo relativo a la presente
nota es ignalmente vilido para concluir que tal concepto no incluye necesa-
riamente la proteccién de los derechos humanos.
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en si misma, es un aspecto del desarrollo econdmico. Bien pudicra
suponerse que los OIC paulatinamente han extendido el concepto de
desarrollo econdmico ampliando us1 sus propositos institucionales,
y por ende, sus fzcultades. Pero de eilo tampaoco se desprende que tal
extension de propasitos incluye tambicn la proteccion de los dere-
chos humanos. Los 0IC no han reclamado jamds competencias en
estas materias, complejas ¥ controvertidas, en las que no existe con-
senso entre los gobiernos ¢n cuanto o los estandares u uplicar y para
los cuales carece del personal idoneo,

El segundo tipo de razonamiento que permitirfa a las O tomay
en cuentz la condicién de los derechos humanos en el pais requr
rente del préstamo seria que el derecho nternacional perentorio
o jus cogens? que ha surgido en antos recientes daria precminencia
a la proteccion de los derechos humunos por sobre los textos consti-
tutivos de estas mstituciones. autorizindolas asi para derogar o dejar
sin aplicacidon su normativa ¢n cuanto las confina en sus funciones
Unicamente a aspectos economicos. Subyace en cste argumento la
evolucion experimentada por la comunidad internacional en cuanto
a sus expectativas respecto a la llamada “jurisdiccion doméstica™ de
los Estados contenida cn ¢l articulo 2 pdrrafo 7 de la Carta de la
ONU. Esta norma establece gue el organismo internacional carece
de facultades para intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccian
interna de los Estados. En ¢l pasado constituyd el obstdéculo mus
formidable para la asercion de competencias por parte de la organi-
zacion mundial en la proteccion internacional de los derechos huma-
nos. En los Ultimos aflos, sin embargo, una serie de resoluciones
de la Asamblea General y decisiones de la Corte Internacional de
Justicia gradualmente han extendido la compelencia de la organi-
zacion internacional en la proteccidn de derechos humanos, minando
asi los Ifmites jurisdiccionales que impone la norma antes aludida,
Un claro ejemple de ecsta expansién jurisdiccional la constituye la
decision de la Corte Internacional de Justicia de 1970 en el caso

7" 1a Convencién de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados de 1969, dispone
en su art. 64 que la emergencia de una norma general de derecho interna-
cional (jus cogens) anula cualjuier tratado con el cual csté en conflicto.

554



relativo u ls Barcelona Traction Company®. En esta decision, Ia
Corte indicd que las obligaciones derivadas de log principios v
reglas relativas o los derechos de las personss, son obligaciones
impuestas sobre la comunidad toda, y que en vista de la importancia
de tules derechos, todos los Fstados ticuen interes legal en su protec-
cion.

Sin embargo, el que las violaciones praves a los derechos humanos
sea un asunta de interés internacional no otorga o los OIC competen-
cia para hiderar en la defensa de los derechos humanos, En efecto,
aun cuando ¢l principio de la soberanfa nacional ha dejado de cons
titer un escodo omnipotente eontra Ja reaccion internacional por
graves violaciones de derechos humanos, [a normativa bdsica de los
OIC segun la cual estas instituciones de crédito deben guiar sus deci-
siones de conformidad con los propdsitos de desarrollo de tales or-
ganismos, basindose dnicamente en consideraciones econdmicas,
permancee mcdélume. En 1947 el Banco Mundial y las N.U. uscorda-
ron establecer ung independencia considerable en lo que respecta
al ambito de actuacion de ambes organismos? . Por consiguicnte, las
decisiones relativas o la Carta de la ONU ¥ a 1a competencia de sus
instituciones no pueden ser ficilmente extrapoladas a los OIC.

Por otra parte. si se admitiera que existe una obligacion por parte
de los OIC de promover la proteccidon de los derechos humanos,
ello no implicaria que esas instituciones necesariamente deben con-
siderar medidus que limiten la asistencia econdmica en aquellos
paiscs dfectados. La exislencia de tal obligacion seria una condi-
cidn necesaria, pero en cuso alguno saficiente, para que los QI1C
consideren materias de derechos humanos en decisiones crediri-
cias. En cambio, cualquier obligacion de considerar derechos huma-
nas st debe ser armomzada con el deber primano de estas mstitu-
ciones de fumdar suy decisiones crediticius solo en consideraciones
cconOmicas. Seriy asi en todo caso menester dilucidar si la obliga-
cién de proteger los derechos humianos implica  especificamente
limitur lu asistencia cconomica, o si ella busca mejorar I condicién
cde tales derechos por otros medios. Si tal obligacion ne esta relacio-

8 Reproducido en extractos en Myres McDouglas & Michael Reisman, Inter-
naliondl Law In Contemporary Perspective (USA, 1981) pp. 831-48.
Acuerdo entre la ONU y el BIREF de 15 Nov, 1947,
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nada con sanciones ccondmicas u otras limitaciones 4 la asistencia
economica, ¢lla probablemente no concierne en absoluto a las ins-
tituciones de crédito.

Mis, importante quiza es considerar los cfectos de vcualquier
decision en los individuos a quienes puede finalmente sicctar. Difi-
cilmente puede medirse si los beneficios en términos de mejorur la
condicidn de los derechos humanos, que serin siempre inciertos,
exceden ¢l costo de denegar ayuda econdmica a los sectores necesitu-
dos. Por ello, debe ponderarse ¢l impacto que tendria en el progreso
y bienestur material de los estratos mds bgjos de los paises concerni-
dos, el extrapolar pura y simplemente a los OIC la ohligacion de pro-
teger derechos humanos. Ningin argumento legitima que tales indi-
viduos sean deprivados de los beneficios que resultan de la asistencia
econoOmicy internacional.

Fmalmente, el tercer argumento e¢s que, on algunos casos, los
derechos humanos constituyen un clemento relevante en el andlisis
economico que las instituciones de ¢rédito deben realizar, En estos
casos, los derechos humanos constituyen un factor econdmico, vy
por ende, deben ser considerados en el proceso de toma de decisio-
nes crediticias. Las violaciones de los derechos humanos pueden te-
ner consecuencias economicas cuando, per eemplo, tales abusos
crean inestabilidad o llevan 3 un manejo inadecuado de la hacienda
publica —tode lo cual puede afectar negativamente los programas
y proyectos de desarrollo. Esto hace indispensable que los QK con-
sideren la situacidn de derechos humanos para evaluar sus cfectos
concretos en los programas y proycclos a que se refieren los créditos
a otorgar. En esas situacicnes debe siempre existir un nexo claro y
directo entre las consideraciones de derechos humanos y el proyecto
particular semetido a la decision de la institucion de crédito. De otra
manera, el concepto “consideraciones econdmicas’ estaria siendo
extendido desmesuradamente, permitiendo ¢l expediente de ofrecer
incrementar el bienestar social por la via de presionar para lograr
cambios, pues ello innegablemente significa introducir elementos
politicos. La politizacion de los OIC pene en jague su efectividad
como agentes para ¢l desarrollo.

6

Latente en este estudio se encuentra el conflicto basico entre los
derechos humanos, por una parte, y el desarroilo y cooperacion
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ccondmicd, por la otra. Lsta tensidn entre ambos valores ha presen-
tado en cierta forma una disyuntiva falsy cuando el problema se re-
duce a determinsr que institucicnes deben dar preferencia 2 que
valores. El sistema internacional ha establecido organismos especiali-
zados en los dmbitos politico, econdmico, y de derechos humanos,
El fracaso de algunos drganos cn la regién de su competencia no
debe inducir a que los organismos de otras esferas pierdan su inhibi-
cidhn y asuman competencias ajenas, por cuanto dificilmente podrian
tener éxito en ellas, v lo mds probable es que ai hacerlo obstaculicen
¢l adecuaduo cjercicio de las competencias que les son propias.

En el pasado los OIC han sido un elemento efectivo en el desarro-
o econdmice de los paises del Tercer Munde. En gran medida ello
se ha debido a que los recursos financieros para el desarrollo han sido
administrados por organismos de cardcter técnico. Adn cuando los
directores de los OIC representen los intereses de los parses que log
designaron o eligieron, su actuar debe conformarse a los propésitos
de desarrollo ccondomico de tales instituciones y al reguerimiento
de que clias funcionen apoliticamente. De esta manera, los patses
miembros no pueden legitimamente instruir a sus directores para que
sc opongan a la concesidn de créditos a determinados paises o
proyectos por razones ajenas a los propdsitos de desarrollo econd-
mico de las mstituciones de crédito. Pero estas mstituciones y sus
directores pueden, en ciertas ocasiones, considerar legitimamente
la condicion de los derechos humanos en el pais requirente. Pueden
bacer tal, sin embargo, inicamente cuande v en la medida que tales
consideraciones tengan signilicacion econdmica para lag funciones
y propositos de esas mstituciones,
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