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La Constitucién Politica de Chile de 1980, ha sentado, en su Capi-
tulo I, las Bases de la Institucionalidad Juridica, Social, Econ6mica
y Espiritual scbre las cuales debe regirse la nacitn chilena, adqui-
riendo por esta circunstancia un cardcter innovador al haber esque-
matizado y precisado el alcance de estos principios que, respondien-
do a nuestra tradicién histérica y sobre la cual la Patria se ha regi-
do, se encontraban diseminados en disposiciones varias en anterio-
res textos constitucionales.

Dentro de estas Bases, se ha sefialado que e] Estado estd al ser-
vicio de la persona humana y que su finalidad es promover el bien
comUn para lo cual dehe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan 2 todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantfas que la misma Constitucién
establece.

Feliz concepto ha sido el sefialado por el constituyente, por
cuante es indudable que todos los Estados tienen par finalidad
lograr €l bien para toda la comunidad, pero muchos de ellos dejan
al arbitrio de una ideclogia, de un partido politico o de una élite
politica determinar lo que se entiende como el bien para la socie-
dad. Tal ocurre, por ejemplo, con las doctrinas totalitarias en que
el Estado absorbe y abarca todas las manilestaciones del ser hu-
mano pasande a seflalarle a éste lo que puede esperar o alcanzar
de la sociedad; otros, por su parte, bajo la sublimacién de la Na-
cidn subyugan todos los valores y principios de la persona en aras
de su exaltacion, como ocurre, por ejemplo, con las ideclogias
fascistas.

Al sefialar los alcances del Bien Comun, nucstra Constitucion,
concordante con nuestra idiosinerasia v nuestra cultura eristiana



practicamente se ha remitido al sentido y alcance que 8S. el Papa
Juan XXI1I1 formulara en su Enciclica Mater et Magistra y conte-
nida, ademas, en forma andloga en la Enciclica Pacen in Terris
y en la Constitucidn del Concilio Vaticano Segundo Caudium et
Spes, estableciendo que: F£! Bien Comuin es ¢l conjunto de condi-
ciones sociales que permiten y Javorecen en los hombres el desa-
rrollo integral de su personalidad.

Por consiguiente, el Bien Comun propende al desarrollo tanto
material como espiritual del ser humano y para su logro, corres-
ponde al Estado desarrollar tareas de muy variada indole, tal co-
mo Ia tutela hacia los mds necesitados, la coordinacion de las fuerzas
sociales para una adecuada armonia entre ellas, la subsidiariedad
en la actividad de los particulares y grupoes intermedios, la defen-
sa de la comunidad de las amenazas externas e internas y, muy
particularmente, el mantenimiento del orden interior del paifs
que parantice la paz y tranquilidad y seguridad cn el desarrollo
de todas las actividades nacionales.

Asi sc explica que la Carta Politica en su articulo 10 sefiale co-
mo deberes del Estado, junto con ¢l de resguardar la scguridad
nacional, el dar proteccion a la poblacion y a la familia, propen-
der al fortalecimiente de ésta, promover la integracion armonica
de todos los sectores de la Nacion vy asegurar ¢l derecho de las
personas y participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional.

Por consiguiente, para el logro de los objetivos antes sefiala-
dos, asi como para asepurar su defensa externa y su independen-
cia politica, el Estado debe tener una fuerza coactiva adecuada
al resguardo de dichas finalidades y es por ello que, dentro de
la estructura de un pars, s¢ cntrega esta labor a Organos e insti-
tuciones detentadoras de la fuerza y poder bélico denominadas
Fuerzas Armadas.

Las Constituciones Politicas de los Estados, con mayor ¢ me-
nor amplitud, contemplan normas tendientes a fijar la naturalcza,
caracteristicas, funciones y limitaciones a que s¢ encuentren $u-
jetas las Fuerzas Armadas y el examen histdrico de nuestro orde-
namiento institucional, asimismo, nos revela que las diversas Car-
tas Fundamentales tules como las de los anos 1822, 1823, 1828,
1833 y 1925 destinaban o pdrrafos especiales destinados a tratar
estas materias como las tres primeras, o disposiciones esparcidas
en ellas, como las dos tltimas.
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La Constitucion Politica de 1980 ha fijado en su Capitulo X las
normas fundamentales de las Fuerzas Armadas v de Orden vy Segu-
ridad Publica, completindose ¢on otras normas en el mismo Texto
como indicaremos mas adelante,

1. CONCEFTO DE FUERZAS ARMADAS

La Carta Fundamental emplea diversas expresiones para referirse
a las Fuerzas Armadas ya sea empleando directamente ese vocablo
tales como los articulos 18, 19 N© 390, 91, 94, 95, 101, en otros
casos refinéndose especificamente al Ejército, a la Armada o a la
Fuerza Aérea comy en los articulos 32, NO 18, 45 letra d), 90 v
93, y finalmente, en expresiones genéricas como ‘“‘Servicic Mi-
litar™ v “Registro Militar®”, art. 22, o Fuerzas de aire, mar v tie-
rra; como en el articulo 32 N© 19, ¢ “Jefe Defensa Nacional” co-
mo en el articulo 41 N© 6; ¢ “Fuerzas de la Defensa Nacional”
como e el articulo 48 letra d) o I¥ibunales Militarcs en Tiempo
Guerra como en el articulo 79, o “Tropas Nacionazles” como en
el articulo 60 NO |3,

No obstante las distintas referenciss hechas en la Constitucién
Polftica a las Fucrzas Armadas, fluye de ellas y de su naturaleza
misnia que se trata de Instituciones de derecho publico constitui-
das para la defensa externa e interna del pais sin perjuicio de rea-
licar otras labores de suyo importantes como es el mantenimien-
to del orden interno, especialmente en las situaciones de excepcion
constitucional o ¢n ¢l resguardo del orden publico durante los ac-
tos electorales y plebiscitarios.

Conforme al articulo 90 del Texto, las Fuerzas Armadas son
instituciones permanentes del Estado dependientes del Ministerio
encargado de la Defenss Nacionul constituidas Unica y exclusiva-
mente por ¢l Ejército, Armads y Fuerza Adrea que existen para
la defensa de la patria, siendo esenciales para resguardar la seguri-
dad nacional v que garantizan el orden institucional de la Repiiblica.

2. COMPOSICION

La Constitucion Politica de 1925 al hacer referencia a las Fuerzas
Armadas sdlo comprendia al Ejército y a la Armada tal como se in-
dicaba en el artfculo 72 N© 7 sobre las atribuciones especiales del
Presidente de la Republica, por cuanto la Fuerza Aérea a aquelia
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época, era integrante del Ejército, habiéndose desarrollado como
institucidn auténoma e independiente con posterioridad a 1925,

Por ello es que el actual Texto Fundamental en el citado articu-
lo 90 sefiala que las Fuerzas Armadas estdn integradas solo por ¢l
Ejército, la Armada y la Fuerza Aéreu.

La norma fundamental hace una clara distincién y diferencia-
¢idn con las Fuerzas de Orden y Seguridad las cuales estdn integra-
das sdlo por Cuarabineros ¢ Investigaciones, precisando que cons
tituyen la Fuerza Pablica, que existen para dar eficacia al derccho,
garantizar el orden pablico y la seguridad publica interior, intc-
grandose, ademas con las Fuerzas Armadas en [a misién de garanti-
zar el orden institucional de la Repiiblica.

Tanto las Fuerzas Armadas como las de Orden y Seguridad son
dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional.
Esta expresa referencia de la disposicidn constitucional reafirma
¢l principic de la subordinacion del poder militar al poder civil
ya que las funciones, metas y objetivos de ellas se encuadran den-
tro de la politica general del Estado la cual es fijada por la auto-
ridad civil dentro de los marcos juridicos y doctrinarios estableci-
dos en la Constitucién Politica, ya que conforme al articulo 24
del Texto, el gobierno v la administracién del Estado corresponden
al Presidente de Ia Reptblica, quien es el Jefe de] Estado,

La circunstancia que la disposicion constitucional sefiale quc las
fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacio-
nal estén constitluidas Onica y exclusivamente por las Fuerzas Arma-
das y por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, no significa
que puedan existir otras fuerzas o cuerpos armados dependientes
o no de otros Ministerios. La prohibicién sefialada en el articulo
92 del Texto que ninguna persona, grupo u organizacion podrd
poseer o tener armas u otros elementos similares que sefiale una
ley aprobada con quérum calificado sin autorizacién otorgada
en conformidad a ésta, no ha sido concebida para autorizar dicha
tenencia o posesién de armamentos a Otros grupos O Cuerpos ar-
mados, sino que, precisamente prohibir dicha posibilidad limitan-
do su acceso a aquellos casos en que ¢l Organo fiscalizador deter-
mine su procedencia atendida las circunstancias que se sefiale por
el legislador. Se trata de una restriccién concebida para la limi-
tacion del uso del armamento por particulares ya sea en forma
individual u organizada, tal como ocurre con la actual Ley N©
17.798 sobre Control de Armas.
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3. MISION

El citado articulo 90 del Texto, seflala que las Fuerzas Armadas
cxisten para la defensa de la patria, son esenciales para la seguri-
dad nacional y garantizan ¢l orden institucional de la Republica.

La razén primaria y fundamental de las Fuerzas Armadas csta
constituida por la defensa de la Patria, esto es, la tierra natal o
adoptiva ordenada como nacién a la que se siente ligado al ser
humano por vinculos juridicos, historicos y afectivos. La Patria
mplica la existencia de comunidad de destino basada en una con-
cicneia respetuosa y profunda que nace detl seno del hogar fami-
Jliar y s¢ desarrolla en la tormacion escolar, v en la convivencia
en comunidad que otorga a sus mtegrantes, una fuerza, energia
y sentimiento que los hace sentir formar parte de una individua-
lizada sociedad y a la cual cada uno cntrega lo mejor de si para
su perfeccionamiento y engrandecimiento en los campos materiales
y espirifuales.

La defensa de la patria implica adoptar las medidas y ejercer
las acciones que liberen, amparen o protejan al pafs, su soberania,
su nacionalidad, sus fuerzas o energias espirituales, sociales, eco-
nomicas, culturales, historicas y demas expresiones de una socie-
dad, de cualquier amenaza que afecte su naturaleza o integridad.

La disposicidon constitucional en comento, sefiala, asimismo,
quc las Fuerzas Armadas son csenciales para la seguridad nacio-
nal. Este dltimo concepto se encuentra presente en diversas otras
disposiciones del texto constituciona! tales como el articulo 10
inciso 5, 19 NO I1, N© 16, NO 21, N© 24 art. 22, 24, 32 NO 19,
NO 21, NO 22, 40 N© [, NO 2, N© 3 N© 4,45 d), 48 N°2 a) b)
d), 57 inciso 5, 81 c}, 90 inciso 20, 95, 96 a) y 98 inc. 3. De este
conjunto de normas fluye la obligacidn que compete tanto al
Estado, sus autoridades, drganos y cada uno de los habitantes
respecto de la integracién y coordinacién y proteccion de todas
las actividades de la nacion que permitan desarrollar su potencial
social, econdmico, politico y cultural, garantizando el desarrollo
del bien comin y precaviendo o superandc las situaciones de pe-
ligros que amenacen dicho potencial.

La seguridad nacional implica una accion que no sélo compete
a las Fuerzas Armadas sino que importa un comportamicnto de
cada uno de los elementos integradores de la comunidad nacional,
y siendo ésta una materia de suyo trascendente, cuyo andlisis ¢xi-
ge un estudio acabado, nos vemos mmpedidos en el presente tra-
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bajo de efectuar mayores consideraciones. No podemos sustracr-
nos, sin embargo, en sefialar que no debe confundirse este concep-
to con el de Defensa Nacional, ¢l cual, guedando dentro de la
Otbita de la seguridad nacional, constituye una funcidn primaria
de las Fuerzas Armadas. Asimismo, debemos sefislar que, aun
cuando el constituyente no ha precisade su concepto, correspon-
derd al legislador fijar sus alcances, o al Tribunal sentenciador en
los casos de gue conozca tal como ocurre con numerosos Otros
conceptos cstablecidos en la Constitucion como son los relativos
a la moral, buenas costumbres, orden piblico, ete.

Finalmente, el articule 90 del Texto, sefiala que las Fuerzas
Armadas garantizan ¢l orden institucional de la Repuablica, Esta
disposicion constitucional debe ser entendida en cuanto las Fuer-
zas Armadas como drganos integrantes del Estade, deben cum-
plir esta funcién de garante dentro de la institucionalidad esta-
blecida y no colocadas en un plano superior a todos los otros
organos del Estado pues con ello se desvirtuaria alguna de las con-
diciones de la naturaleza misma de ellas, tales como la obediencia
y la no deliberacion,

5.CARACTERISTICAS

Las Fuerzas Armadas, como cuerpes armados, son esencialmente
obedientes, no deliberantes, profesionales, jerarquizadas y disci-
plinadas, conforme & lo dispueste en el incise 49 del articulo 90
del Texto Fundamental.

La obediencia es una condicion de existencia de toda comu-
nidad social e implica una relacidn enire quicnes mandan v quie-
nes deben acatar lo mandado, es decir, cumplir la voluntad de
quien ordena y c¢onstituye, por lo mismo, una condicion basica
en un sistema politico democrdtice en que toda persona, todo
Organo u organizacidon debe acatar lo dispuesto por la autoridad
conforme a la competencia v atribuciones que a ésta le entrega
el régimen legal.

En el caso de fas Fuerzas Armadas, como cuerpos armados,
esta condicion tiene el cardcter de “‘esencial”, es decir, la obe-
diencia natural que compete a todo Organo, adquicre en ellas
un caricter consustancial a su existenicia, de cardcter absoluta y
sin reservas, en términos que su violacion puede importar la co-
mision de alguna de las distintas figuras penales seflaladus tanto
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en Codigo Penal, Codigo de Justicia Militar, en otras disposicio-
nes legales.

Dentro de las Instituciones Armadas y relativas a las relacio-
nes entre superiores y subordinados, la obediencia jerirquica pre-
senta matices distintos, El Articulo 334, del Codigo de Justicia
Militar sefiala que todo militar estd obligado a obedecer, salvo
fuerza mayor, una orden relativa al servicio que, en uso de sus
atribucicnes legftimas, le fuerc impartida por un superior. El de-
recho a reclamar de los actos de un superior que conceden las
leyes o reglamentos, no dispensa de la obediencia, ni suspende
el cumplimiento de una orden del servicio. No obstante, el articu-
lo 335 del mismo Codigo establece que, si el inferior que ha reci-
bido la orden saube que el superior, al dictarla, no ha podido apre-
ciar suficientemente la situacién o cuando los acontecimientos
se hayan anticipado a la orden, o parezca que ésta s¢ ha obtenido
por engafo, o se tema con razén que de su ejecucion resulten gra-
ves males que el superior no pudo prever, o la orden ticnda noto-
riamentc a la perpetracion de un delito, podrd el inferior suspen-
der el cumplimiento de tal orden, y en casos urgentes modificarla,
dando inmediata cuenta al superior. Si éste imsistiere en su orden,
¢sta debera cumplirse,

Las Fuerzas Armadas, como cuerpos armados, son asimismo
no deliberantes, es decir, no pueden entrar a considerar atenta y
detenidamente ¢l pro y el contra de los motivos de una decision,
resolucion u orden antes de adoptarla, extendiéndose esta prohi-
bicion a las deliberaciones de los problemas colectivos con miras
4 uniformar criterios o coordinar actitudes que conduzcan a ex-
presar beneplacito o critica a los 6rganos del peder politico.

Esta prohibicion no afecta, sin embargo, los debates, o anilisis
que se realicen dentro de las instituciones armadas, ya sea en sus
Academias, Escuelas u otros, con propdsitos de estudios o perfec-
cionamicnto relacionados con situaciones comprendidas dentro
de la orbita de la competencia y funciones de ellas, o con problemas
colectivos vinculados a ellas, pero ajenas al campo de la actividad
politica.

Tampoco afecta ¢l comportamiento individual de cada miembro
de las Fuerzas Armadas en cuanto personas detentadoras de todos
los derechos establecidos en el articulo 19 de la Constitucion por
cuanto su contenido son de comin aplicacion para todos los habi-
tantes de la Republica y por lo cual cada militar, marino o aviador
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tiene derecho a su disfrute y goce con la mds amplia libertad pero
con la prudencia, tino y criterio que permita no inducir a equivo-
cos de esta actuacién, pensamiento o accidn de cardcter privado y
personal, Existen, sin embargo, determinados derechos que por
disposiciones legales o internas de las institucicnes armadas le son
vedados a sus integrantes, tales como la actividad politica partidista
no pudiendo mezclarse en ella o concurrir a actos o manifestaciones
de esa indole,

En concordancia con esta prohibicidn de deliberacion de las
Fuerzas Armadas, 1a Carta Fundamental en su articulo 7 inciso
segundo establece que Ninguna magistratura, ninguna persona ni
grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a prefexio de circuns-
tancias extraordinarias, otra autoridad ¢ derechos que los que ex-
presamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o
las Leyes. Todo acto como contravencion a este articulo es nulo v
generard las responsabilidades y sanciones que sefiale la Ley.

Por consiguicnte, si constituye un hecho violatorio de la norma
constitucional la accion que alguna persona, grupo o magistratura
pudiere incurrir al atribuirse otros derechos que los conferidos,
con mayor razon constituye un quebranto juridico la deliberacién
de las Fuerzas Amadas cn cuanto cuerpos Armados, sin perjuicic
que, ademds, se generen las responsazbilidades penaics para sus
autores.

Otra de las caracteristicas propias de las Fuerzas Armadas estd
constituida por su condicion de profesionales, es decir, como cuer-
pos Armados deben cumplir con su funcién propia para lo cual se
encuentran concebidas. Asimismo para sus integrantes, constituye
la actividad permanente y exclusiva que le corresponde desarrollar
dentro de la comunidad. Pura estos efectos, se establece unas carrera
que determina la forma de su ingreso, formacion, ascenso y retiros.
Atendida la complejidad y variedad y trascendencia de la actividad
militar resulta totalmente comprensible que se les exija a sus inte-
grantes la dedicacion exclusiva y permanente a las actividades pro-
pias de dicha funcién.

Este caricter profesional de las fuerzas armadas y de sus integran-
tes se encuenira corroborado por lo establecido en el articulo 91
del Texte Constitucional al establecer que la incorporacion a las
plantas y dotaciones de ellas, sélo podrd hacerse a través de sus
propias Escuelas, con excepcion de los escalafones profesionales y
de empleados civiles que determine la Ley. Por tal motivo el D.F.
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L. n9 1 de 1968 establece el régimen y cauces de ingreso a ellas,
exigiendo una adecuada etapa de preparacion, estudio v desarrollo
de Ias condiciones humanas, profesionales v técnicas que aseguren
la idoneidad de cada uno de sus miembros,

Por lo mismo es que el articulo 94 de la Carta sefiala que los
nombramientos, ascensos v retiros de los Oficiales de las Fuer-
zas Armadas se efectuard por decreto supremo en conformidad
a la Ley y a los reglamentos de cada Institucién, disposicién que
estd en concordancia con lo establecido en los articulos 32 n© 18
y 93 del Texto Fundamental como atribucion especial del Presidente
de la Repiiblica.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad al articulo 22 del
Texto Constitucional, todo chileno tiene la obligacién de cumplir
con el servicio militar, el cual solo puede cumplirse en el Ejército,
Amada o Fuerza Aérea, y, ademads, inscribirse en los Registros
Militares, i no estdn legalmente exceptuados, obligaciones que junto
a la participacion en la Reserva y ¢n la Movilizacién forman parte
del deber militar el cual se extiende a todas las personas sin distin-
¢idn de sexo, desde los dieciocho a los cuarenta y cinco affos de edad
de conformidad a lo establecido en el articulo 13 del D.L. n© 2.306
de 12 septiembre 1978,

6. DE LOS COMANDANTES EN JEFES INSTITUCIONALES

Innovacidn importante al régimen existente con anterioridad a la
Constitucidn Politica de 1980 ha introducido ésta en el procedi-
miento de designacion de los Comandantes en Jefes Institucionales,
de las Fuerzas Armadas por cuanto se ha establecido que clbos,
igual que respecto del General Director de Carabineros, conforme
a los articulos 32 nO 18 y 92 serdn designados por el Presidente de
la Repiblica de entre los cinco oficiales generales de mayor anti-
gliedad, que retnan las calidades que los respectivos estatutos
institucionales exijan para tales cargos.

La Carta Politica de 1925 sefialaba al respecto en su artfculo
72 n® 7 que esta atribucién especial del Presidente de 1a Repiiblica
extendida desde los grados de Coroneles, Capitanes de Navio y
demis Oficiales Superiores del Ejército y de la Armada debia efec-
tuarse per el Ejecutivo con acuerdo del Senado.

También importa una innovacién la circunstancia que €l arti-
culo 93 de la actual Constitucién sefiala que los Comandantes en
Jefe Institucionales durardn cuatro afios en sus funciones, que no
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podrdn ser nombrados para un nuevo periodo y que gozarin de ina-
movilidad en su cargo.

No obstante lo anterior, la citada disposicién establece que en ca-
sos calificados el Presidente de la Repiblica, con acuerdo del Con-
sejo de Seguridad Nacional, podrd llamar a retiro a los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea o al General
Director de Carabineros, en su caso. En el anterior texto Constitucio-
nal esta facultad del Presidente de la Repiblica debia efectuarla de
acuerdo con el Senado.

Lo anterior debe entenderse, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 48 n© 2 letra d) de la Constitucion en cuanto a Jos
efectos de la acusacion que no menos de diez ni més de veinte dipu-
tados puedan formular en contra de los Generales o Almirantes
de las Instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la Defensa Na-
cional por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la nacién, en cuyo caso, de ser aprobada la acusacion por el
Senado mediante la declaracidn de culpabilidad queda el acusado
destituido de su cargo.

7. ACTIVIDADES INTEGRADORAS A LA COMUNIDAD

Sin perjuicio de la misién de defensa de la Patria, velar por la segu-
ridad nacional y garantizar ¢l orden institucional que la Constitu-
cidn asigna como rol primario a lag Fuerzas Armadas, éstas, ademis,
cumplen diversas otras actividades que constituyen, asimismo,
un deber.

De conformidad al articulo 18 del Texto Politico el resguardo
del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios
corresponde efectuarlo a las Fuerzas Armadas en conjunto con
Carabineros, en la forma que sefale la Ley.

Esta obligacion, elevada al nivel constitucional, no se encontraba
sefialada en la Constitucién Politica de 1925, pero ella era realizada
de conformidad a lo establecido en la Ley 14.852 sobre Ley General
de Elecciones.

Especial papel le corresponde desempeifiar a los Institutos Arma-
dos frente a los estados de excepcidon constitucional, de estado de
emergencia o de catdstrofe, pues de conformidad al articulo 41
n® 6 del Texto las zonas respectivas quedarin bajo la dependen-
cia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que el Gobierno
designe, quien aswmird el mando con las atribuciones y deberes que
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sefiala Ja Ley 18.415, esto s, la Ley Organica Constitucional de Es-
tados de Excepcion, la cual ademds, sefiala que en el estado de
asamblea las facultades concedidas al Presidente de la Republica
pueden ser delegadas total o parcialmente en los Comandantes
en Jefe de las unidades de las Fuerzas Armadas que ¢l designe o
en el Jefe de Defensa Nacional asimismo designado tratindose del
estado de sitio, con las excepciones en ambos casos de la de prohi-
bir el mgreso al pais a determinadas personas o de expulsarlas del
territorio.

Una actividad especialmente integradora establecida por la
Carta Polrtica en su articulo 101 es la participacion que le corres-
ponde u las Fuerzas Armadas en el Consejo Regional de Desarrallo
de caduy region, ¢l cual se encuentra presidido per el Intendente e
integrado por los gobernadores de las provincias respectivas, por
miembros designados por los principales organismos piblicos y pri-
vados que ejerzan actividades en el drea territorial de la region y
por un representante de cada una de las instituciones de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros que tengan asiento en la respectiva re-
gion, Este Consejo tiene por objeto asesorar al Intendente y contri-
buir a hacer efectiva la participacion de la comunidad en el progreso
econdmico, social y cultural de la regidn.

Especial injerencia le corresponde a las Fuerzas Armadas a través
de sus respectivos Comandantes en Jefe en la integracién del Consejo
de Seguridad Nacional conforme a Jo establecido en el articulo
95 de la Constitucion Politica. Este Consejo, anteriormente deno-
minado Consejo Superior de Scguridad Nacional se encontraba
estatuido por el BDF.L. n® 181 del afio 1960, y su institucionaliza-
cion a nivel constitucional ha pasado u tener uma trascendente
importancia en la vida Nacional, especialmente habida consideracion
las funciones que le asigna el articulo 96 del Texto respecto al ase-
soramiento, representacion ¢ informacion de cualquier materia vin-
culada a la seguridad Nacional o hecho, acto o materia que a su
juicio atente gravementfe en contra de las bases de la institucionali-
dad o pueds comprometer la seguridad Nacional o en la eleccién
como miembros integrantes del Senado de un ex Comandante en
Iefe del Ejército, uno de la Armada, otro de la Fuerza Aérea y de
un ex General Director de Carabineros que, hayan desempefiado
el cargo 4 lo menos por dos afios, al tenor de lo sefialado en el
articulo 45 letra d) de la Carta Fundamental.
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8. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL PODER EJECUTIVO

El Gobierno vy la administracion del Estado corresponden al Presi-
dente de la Repiiblics, quien es ¢l Jefe del Estado y su autoridad se
extiende a tudo cuartto ticne por objeto la conservacion del orden
publico en el interior v la seguridad externa de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion y las leyes.

Dentro de este concepto. existe una directa y estrecha depen-
dencia entre las funciones de las Fuerzas Armadas v el Presidente
de la Republica o cual s¢ cxpresa 4 través del Mmisterio encargado
de la Defensa Naciona! de quien dependen las Fuerzas Armadas,
de conformidad 4] articulo 90 del Texto Politico.

Por lo anterior, constituye una facultad especial del Presidente
de la Repablica la designacion de los Comandantes en Jefes basti
tucionales establecida en ¢l articulo 38 n© |8 de la Carta, como
ya hiemos seflalado anteriormente.

Asimismo, constituye una facultad especial del Presidente de la
Republica disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas
y distribuirlas de ucuerdo con las necesidades de la seguridad nacio-
nal. segin se establece ¢n ¢l n® 19 del citado articulo 32 del Texto.
El alcunce de estas facullades son bastante amplias si nos atenemos
al sentido de los vocablos empleados en la disposicion: disponer ¢s
colocar, poner las cosas en orden v sifuacion convenlenle, organizar,
es establecer o reformar unu cosa, sujeiar a reglas ¢l numero, orden,
agrmoniu vy dependencia de las partes que la componen o fan de
componcrla, v distribuir es dar u cada cosa su oportung colocacion
o el desting conveniente,

En fa normativa transcrita encuentra su fundamento la naturaieza
de obediencia de las Fuerzas Ammadas, que comprende tanto respec-
to de los institutos armados como a c¢ada uno de sus miembros inte-
grantes. Tiene el Presidente de Ia Replblica plena autoridad para
enviar las Fuerzas Armadas como cuerpos armados a sus integrantes
a cualquier lugar y cualquier mision relacionadas con las necesidades
de la seguridad nacional.

En concordancia con lo sefialado, en el n© 20 del art. 32 en co-
mento, corresponde al Presidente de lu Republica asumir, en caso
de guerra, lu Jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. Esta facul-
tad, contemplada asimismo en la Constitucion del aio 1925, debia
cjercerla el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado segin
se sefialaba cn su articulo 72 n© 14,
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Por lo anterior, corresponde al Presidente de la Repblica declarar
la guerra, previa auterizacion por ley, debiendo dejar constancia
de haber ofdo al Consejo de Seguridad Nacional, conforme al art. 32
n® 21 del texto.

Dentro de estas atribuciones especiales del Presidente de la Re-
publica, corresponde a éste la iniciativa de los proyectos de ley
gue fengan relacion con materias sobre reclutamiento, las que fijen
las fuerzas de sire, mar y tierra que han de mantenerse en pie en tiempo
de paz o de puerra y las normas para permitir {a entruda de tropas
cxtranjeras en ¢l territorio de la Republica, como asimismo, la sali-
da de tropas nacionales fuera de €1, 1odo de conformidad al articulo
62 incise 39 de la Constitueidn.

Es oportuno sefiular que interpretando el art. 44 n© 10 de la Carta
Polftiza de 1925 que regulaba esta misma materia, ¢t H. Scnado en
Informe n© 544 de 81,1957 sefialé que la autorizacion legal setiala-
da en esa disposicién constitucional no se refiere ni comprende
aquellos grupos y delegaciones de Fuerzas Armadas extranjeras que,
en namero reducido, por corto espacio y con objetivos esencial-
mente amistosos, pueden entrar al pafs o desembarcat en sus puertos
para cumplir deberes de cortesia internacional.

9. LAS FUERZAS ARMADAS Y ELPODER LEGISLATIVO

El actual Texto Constitucional establece diversas normas que de-
terminan la injerencia del Poder Legislativo respecio de las Fuer-
7as Armadas, al igual que lo senalado en la Constitucton de [925,
aun cuando €sta era mas amplia especialmente por la participa-
¢cidn en el nombramiento de los oficiales superiores, por parte
del Senado.

Es asi que corresponde al legislader establecer, por intermedio
de una ley, ta forma del cumplimiento del Servicio Militar, el cual
tiene ¢l cardcter de obligatorio, segin se establece en el articulo
22 del Texto.

Se ha senalado, ademds, en el articulo 62 de la Constitucion,
que las leyes relativas al reclutamiento solo pueden tener su ori-
gen en lu Cdmara de Diputados justificindose este procedimien-
to en razon que, constituyende una carga personal para los chi-
lenos, es de toda ldgica que su conocimicnto competa, ¢n primer
término u esta rama del Congreso que por su mayor numero v



renovacion cada cuatro afos representa en forma mas directa los
intereses de la comumidad.

Sobre esta materia el legislador uprobo of D.L. 2.306 de 12
septiembre de 1978 denominada Ley de Reclutamicnto v Movili-
zacion de las Fuerzas Armadas, seflalindose que ¢l debor militar
se extiende a todas las personas sin distincion de sexo, desde los
dieciocho a los cuarenta y cinco aflos de edad sin perjuicio de
las excepciones legales y que las formas de cumplirse son a tra-
ves del Servicio Militar Obligatorio, la participacion en la reser-
va y la participacion en la movilizacion.

Asimismo, corresponde a] legislador dictar las leyes orpinicas
de las Fuerzas Ammadas, su organizacién, nombramiento, ascen-
sos y retiros de los Oficiales, constituyendo, del mismo modo,
la iniciativa legal al Presidente de la Repidblica de confermidad
al articulo 62 N© 2 y 94 del Cuerpo Constitucional. Dentro de
esta normaliva, unporta destacar el actual D.E,L, N© 1 del afio
1968 contenido en el D.5. NO 14 de 14 de encro de 1977 que
contiene el Estatuto del Personal de tas Fuerzas Armadas,

Otra facultad privativa del legislador es la de fijar las fucrzas
de aire, mar y ticrra gue han de mantenerse en pie en tiempo de
paz o de guerra, conforme al articulo 60 N9 13 del Texto, norma
que se encontraba establecida cn anteriores textos constituciona-
les y cuya finalidad es la de determinar en forma precisa el nu-
mero de los efectivos o micmbros que las comiponen en perma-
nente actividad en términos de tener una rdpida capacidad de
reaccidon frente a situaciones de emergencia nacional, con la ade-
cuada preparacidn profesional que los ingenios técnicos exigen
en la época actusl.

La indicada norma constitucional cstablece como materia de
propia competencia del legislador las relativas a permitir la cntra-
da de tropas extranjeras en el territorio de la repablica, como asi-
mismo, la salida de tropas nacionales fuera de él, entendiéndosc
por tropas al comjunto de cuerpos que componen un ejército, di-
visién, guamicion, etc., al tenor de lo sefialado por la Real Aca-
demia Espafiola.

Esta tratativa constitucional forma partc de nuestra tradicion
juridica ya que se vienc consagrando desde la Constitucion del
affo 1822 y su razon de ser radicada en resguardar celosamente
el principio de la inviolabilidad de la soberania de nuestra nacién
permitiendo que a través de la intervencién del Parlamento y del
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Ejecutivo pueda establecer las condiciones y modalidades del in-
greso de Fuerzas Armadas exfranjeras en el territorio de la Repi-
blicu debiende entenderse por tal todo aquel que se encuentra
sometido a nuestra jurisdiccion ya sea tierra, mar o aire, y sus pro-
yeeciones como  profundidades ocednicas, espacios aéreos, etc.

Igual tratamiento legal sc exige para la salida de las tropas na-
cionales 1a cual debe entenderse aplicable sélo en tiempo de paz,
va que, en caso contraric, serd el curso de las operaciones la que
determinard la necesidad o conveniencia de salida de las tropas
sobre la base de la existencia de una norma legal que haya auto-
rizado lu declaracion de guerra, o, si se tratare de una situacién
de hecho, la necesidad dcel resguardo de la seguridad de la nacion.

Finalmente, dentro de estus atribuciones del Poder Legislativo,
se establece en el articulo 32 NO 21 de lz Carta, la autorizacién
que debe dar al Presidente de 1z Repiblica para declarar la guerra
y despuds que éste haya ofdo al Consejo de Seguridad Nacional.
Esta norma ey simular al articulo 44 NO 11 de la Constitucion Po-
Iitica de 1925 la cual, sin embargo, la hacia extensiva tanto res-
pecto de li aprobacidon como la reprobacion de la declarzcion
de guerra pero sin establecer expresamente la intervencion al Con-
s2jo de Sepuridad Nacional.

El Constituyente ha permitido en ¢l artfcalo 19 N9 20 del Tex-
to que el legislador podrd autorizar que determinados tributos
puedan estar atectos a fines propios de la defensa nacional, lo
cual constituye un tralamiento excepcional frente al imperativo
establecido en el inciso tercero de la misma disposicion que se-
fiala que log tributos gue se recauden cualquiera que sea su na-
turaleza, ingresardn al patrimonio de la Nacién y no podrin estar
afectos a un destino determinado.

Un tratamiento especial se contempla, asimismo, respecto de
[+ intervencion del Bunco Central para obtener, otorgar o finan-
ciar creditos al Estado y entidades publicas o privadas, en caso
de guerra exterior o de peligro de ella, circunstancia que debe ca-
lificar el Conscjo de Seguridad Nacional, acorde con lo dispuesto
en el articulo 98 inciso 37 de ta Carta Politica.

Con motivo det Juicio Politico, asi llamado por la doctrina, la
Cimara de Diputados tiene como atlribucion exclusiva declarar
si ha o no lugar las acusaciones que no menes de diez ni mds de
veinte de sus miembros formulen en contra de los Generales o
Almirantes de las Instituciones pertenecientes a las Fuerzas de
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12 Defensa Nacional, por haber comprometido gravemente ¢l ho-
nor ¢ la seguridad de fa Nacidn segin sc establece en el articulo
48 NO 2 fetra d) del Texto Fundamental.

Esta acusacion dice relacion con el desempeio prolesionsl y
personal de los Gencrales o Almirantes y e! constituyente ha exi-
gido, al igual que en caso de la acusacidn por esos mismos 4ctos
al Presidente de la Repiiblica, la concurrencia copulativa de varios
elementos determinantes de la conducta recriminada. Comprome-
ter en la acepcion del caso se refiere a exponer a alguno poneric
a riesgo en una qocion o caso grenturado, como sefiala la Real
Academia de la Lengua Espafiola. Por consiguiente, no es nece-
sario que ¢l dafio se haya producido sino que razonablemente
se considere creado en virtud del acto. Ademas, debe tratarse de
un acto de cardcter grave, es deciv, grande, de rmucha importan-
cia que afecte al homor entendiendo por tal la gloria o bucrna repu-
tacion que sigue a ln virtud, al meérito o a las acciones heroicus, la
cual trasciende g las familics, personas v acciones puismas del que
se la granfea. Tods comumidad pelitica tiene un honor, un mé-
rito, una distincién surgida de su pasado historico, de sus valores,
principios, culwura, tradicidén, ¢tc., el cual debe ir creciendo con
el pasar de las nuevas generaciones. Todo aguello que atecte a ese
prestigio, desdiga los méritos gue se reconocen en el grupo y em-
pafien o eclipsen sus vglores e instituciones constituyen actos que
afectan al honor.

De igusl modo, dichos actos pueden afectar la seguridad de la
nacién es decir, actos que importan amenazas, riesgos de enfrentar
cualquier clase de peligro que la afecten, ya sca en su aspccto ex-
terior ¢ interno, tantc en su organizacion juridica, pelitica, social
econdmica o de cualquiera otra materia de interés nactonal.

Es importante destacar que el constituyente hace referencia en
esta materia al conceplo de Nacién, término que, en doctrina, se
concibe como la comunidad pelitica constituida por personas que
arrancando de un mismo pasado comun, vy teniendo una misma
lengua, raza, cultura, idioma y valores similares, se proyectan ha-
cia el futuro en logro de fines o metas comunes.

En el evento que la acusacion en contra de los Generales o Al-
mirantes de la Defensa Nacional fucre aprobada por la Cdmara de
Diputados, debe ser resuelta por ¢l Senado, el cual posee esta fa-
cultad como una atribucion exclusiva de acorde con lo sefialado
en el articuio 49 del Texto, en cuyo caso entra a resolver como
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jurado, esto es, se debe limitar a declarar si el acusado es o no
culpable del delito, infraccidn o abuso de poder que se le impu-
ta, para lo cual basta el voto conforme de la mayoria de los se-
nadores en cjercicio. Por csta declaracion de culpabilidad, gueda
el acusado destituido de su cargo no pudiends desempefiar ninguna
funcidn puablica, sea o no de cleccion popular por el término de
¢ineo afios, sin perjuicio de ser juzgado de acuerdo a las leyes por
el tribunal competente tanto para la aplicacion de la pena sefia-
luda al delito, si lo hubiere, cuanlo para hacer efectiva la respon-
sabilidad civil por Jos dafios y perjuicios causados al Estado o a
particulares.

Cabe hacer presente qgue los hechos que comprometen grave-
mente ¢l honor o la seguridad de la nacidon, pueden constituir ade-
mas algunos de los delitos establecidos en el Cédigo Penal, Codigo de
Justicia Militar, Leyv Seguridad del Ustado y otros cuerpos legales
especiales.

10. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL PODER JUDICIAL

Ll Texto Constitucional establece en su articulo 19 N© 3 el de-
recho que tiene tods persona a defensa juridica en la forma que
la Ley senale y ninguna autoridad o individuy podrd unpedir, res
tringir o perturbar la debida intervencion del letrado si hubiere
sido requeridy y que tratdndose de los integrantes de las Fuerzas
Amadus ¥y de Orden v Seguridad Piblica, este derecho se repird,
en lo concerniente a lo administrative y disciplinanio, por las nor-
mas pertinentes de sus respectivos estalutos.

El Codigo de Justicia Militar establece disposicioncs relativas
a la existencia de Tribunales Militares tanto en tiempo de paz co-
mo de guerra para el conocimiento de los delitos militares o de lus
de cardcter comln en las situaciones que el mismo Codigo estable-
ce, aplicindose tanto a los militares como a los civiles que puedan
guedar comprendido de acuerdo a la misma normativa.

Por consiguiente, salvo las materias referidas a lo administrativo
y disciplinurio, ¢l derecho a la defensa juridica establecida en el
articulo 19 del Texto ya sefizlado, tiene plena aplicacion respecto
de cualquier persona ante la Justicia Militar, la cual, partiendoe del
Juzgado Militar, Naval o de Aviacion respectivo, sujeta su accionat,
ademds, a ta intervencion de la Corte Marcial v a la Suprema Potes-
tad de la Corte Suprema,
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Sin embargo, en el Codigo de Justicia Militar en forma excep-
cional se contempla la institucion de los Tribunales Militares en
tiempo de Guerra, cuya constitucion y procedimientos se encuen-
tran asimismo regulados por dicho cuerpo legal, estableciéndose
en su articulo 71 que, en tiempo de guerra, la jurisdiccion militar
es ejercida por los Generales en Jefe o Comandantes superiores
de plazas o fortalezas sitiadas o bloqueadas ¢ de divisiones o cuer-
pos que operen independientemente, por los Fiscales v por los
Consejos de Guerrz y Auditores y cuyo procedimiento se encuen-
tra establecido en el articulo 180 y siguientes.

Respecto de los indicados Tribunales Militares en tiempo de
Guerra, la Corte Suprema carece de la Superintendencia directiva,
correccional y econdmica de conformidad a lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 79 del Texto Constitucional en iguzles términos en que
se encuentran exceptuados el Tribunal Constitucional, el Tribunul
Calificador de Elecciones y los Tribunales electorales regionales.

La disposicién en referencia, importa una novedad en el Texto
Politico respecto de la Constitucion de 1925 en gque no existia uny
referencia explicita y frente a lo cual se originaron opiniones sobre
esta tuicion superior de la Corte Suprema, especialmente a raiz
de la intervencidén de dichos Tribunales con motive de los proce-
sos judiciales iniciados a partir del 11 septiembre de 1973 y hasta
la vigencia de la actual Constitucion Politica.

11. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL PODER CONSTITUYENTE

El Capitulo XIV de la Constitucion Politica trata de las materias
de Reforma de la Constitucion sefialindose el procedimiento, mo-
dalidades y exigencias para modificarla.

Sin embargo, en el articulo 118 se contemplan procedimientos
reformatorios de cardcter excepcional sefialdndose, en su inciso
segundo, que los proyectos de refurma que recaigan sobre los ca-
pitulos referentes a las Bases de la Institucionalidad, Tribunal
Constitucional, Fuerzas Ammadas, de Orden y Seguridad Publica y
Consejo de Seguridad, deberin, para ser azprobados requerir, en
todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la Re-
piblica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada
Cimara y no procederd a su respecto el plebiscito. Ademas, el
proyecto asi despachado no se promulgard y se guardara hasta la
proxima renovacion conjunta de las Camaras, y en la primera se-
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sibn que éstas celebren deliberarin y votardn sobre el texto que
se hubiere aprobado, sin que pueda ser objeto de medificacion
alguna. Agrega la disposicion que solo si la reforma fuere ratifica-
da por los tercios de lTos miembros en ejercicio de cada rama del
nuevo Congreso se devolverd al Presidente de la Repiblica para
su promulgacion y en caso que este Gltumo estuviere en desacuer-
do, podri consultzr a la ciudadania para que se pronuncie me-
diante un plehiscito,

Sin duda que el Texto Politico de 1980 ha sefialado un con-
junto de exigencias, procedimientos y requisitos respectos de ma-
terias que considera de caricter muy fundamental en ia institucio-
natidad de la Republice, entre las cuales se sefiala a las Fuerzas
Armadas y ¢l Consejo de Seguridad Nacional que permite atri-
buirle el cardcter de procedimiento rigido pues se puede apreciar
la dificultad para que concurran las exigencias establecidas que
permitan lograr modificar ¢l texto actual referente a las dispo-
siciones en fas materias que nos ha ocupado este trabajo.
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