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El capitulo v de la Constitucién Politica de 1980, toma el nombre
de Justicia Electoral y consagra en su texto dos partes bien diferen-
ciadas.

La primera, conienida en el articulo 84, cuyo origen estd en la
Constitucion de 1925, referida al Tribunal Calificader de Flecciones,
argano que vela por la nermalidad y legalidad de la generacion del
poder como, también, de los plebiscitus, y, una segunda patte que
dice relacion con los Tribunales Electorales Regionales, encargados
en principio de calificar las elecciones de cuerpos intermedios que
determine la ley.

La consagracidn en el texto constitucional de una justicia electo-
ral en materta de organizaciones gremiales v en general de cuerpos
intermedios, tuvo su origen en la Sesion 381 de la Comision de
Estudio de la Nueva Constitucidn,

Los miembros de esta Comisidn estuvieron contestes en sostener
que era menester entregar a tribunales de rango constitucional ¢l
examen y calificacibn de las elecciones en organismos gremiales
o intermedios de la comunidad.

La idea fue establecer una via judicial de control de la legalidad
y constitucionalidad en las elecciones realizadas en estos organismos,
a fin de adoplar algunas precauciones de manera que las disposicio-
nes constitucionales de indole general o bisica destinadas 4 consagrar
la autonomia de elles, no quedaran convertidas en simples declara-
ciones programaticas.

Existid conformidad de criterio en cuanto a que noe era conve-
niente entrcgar la calificacion de tales elecciones al Tribunal Cali-
ficador de Elecciones, porque siendo éste ef quie mradicionalmente
ha calificado las elecciones de cardcter politico, aungue se le da tuna
formacion v se integra mavoritariamente por magistrados, le va



a dar un cierto tinte politico a las elecciones de cuerpos intermedios
{Sesion 381 de 7 de junio, 978).

Aparece asi aceptada la idea de establecer un control judicial de
las elecciones en organismos intermedios propuesta por la suscrita
en la Sesion mencionada y fue el comisionado sefior Bertelsen quien
sugirié como sohicidn establecer a hivel regional tribunales electora-
les con lo cual habria en el pais trece tribunales electorales y se con-
figuraria una justicia electoral que constituirta una garantia tanto
a nivel politico como a nivel de los grupos intermedios, con el obje-
to de evitar, en estos wltimos, especialmente, cohecho, abusos y
fraude que hubo en el pasado.

Cabe destacar sobre la materia que en el derecho comparado
encontramos ejemplos de una justicia electoral amplia, como es
el caso de Uruguay c¢n que se le ha encomendado no sélo la califi-
cacion de las elecciones de Diputados y Senadores, y de Presidente
de 12 Republica, sino también la de los organismos intermedios que
participen en la adopcion de decisiones que inciden en lo politico.

NORMAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS
A TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

Indicaremos a continuacion qué normas constitucionales son aplica-
bles a estos tribunales y cudles no les regirian de acuerdo a nuestro
criterio,

El articulo 85 de la Constitucion prescribe que los Tribunales
Electorales Regionales seran los encargados de conocer de la califi-
cacion de las elecciones de cardcter gremial y de las que tengan lugar
en aguellos grupos intermedios que determine la ley.

Agrega que estardn constituidos por un Ministro de la Corte de
Apelaciones respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros desig-
nados por el Tribunal Calificador de Elecciones de entre personas
que hayan ejercido la profesion de abogado o desempefiado la fun-
cion de Ministro o abogado integrante de la Corte de Apelaciones
per un plazo no inferior a tres afios,

Los miembros asi designados durardn cuatro afios en sus funcio-
nes y tendran las inhabilidades e incompatibilidades que determine
laley.

Estos tribunales procederin como jurado en la apreciacion de
los hechos y sentenciardn con arreglo a derecho,

La ley determinara las demds atribuciones de estos tribunales
y regulara su organizacion y funcionamiento.
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El articulo 79 de Ia Constitucién exceprda a los Iribunales Elec-
torales Regionales de la Superintendencia dircctiva, correccional
y econdmica que la Corte Suprema ejerce sobre toduslos tribunales de
la Nacién, con la consiguiente improcedencia del recurso de queja
respecto de las resoluciones que aquellos dicten.

El articulo 86 establece que se destinarin anualmente, en la Ley
de Presupuesto de la Nacion los fondos necesarios pars la organiza-
cion y funcionamiento de estos tribunales.

Finalmente, la disposicién décimo scgunda transitoria, cstatuye
quc mientras no proceda constituir el Tribunal Calificador de Elec-
ciones la designacién de los miembros de los Tribunales Electorales
Reginnales cuyo nombramiento le corresponda serd hecho por la
Corte de Apelaciones respectiva.

Las disposiciones anteriores son aquellas que se refieren en forma
expresa a los Tribunales Electorales Regionales, existen, sin embargo
otras disposiciones de cardcrer constitucional que podrian serles
aplicables.

Sobre el particular, cabe sefialar en primer término las normus
del articulo 19 NO 3 sobre la igual proteccion de la ley en el ejer-
cicio de los derechos y muy especialmente en lo que sc refiere a la
defensa juridica, a la legalidad del proceso y a las garantias de un
racional y justo procedimiento,

En cuznto a las normas del capitulo VI relativo al Poder Judicial
a nuestro juicio no les serian aplicables por cuanto estos tribunales
no integran ¢l Poder Judicial y expresamente el articulo 79 los ha
excluido de la Superintendencia directiva, correccional y econdmica
de la Corte Suprema.

Sin embargo, sobre ef particular hay quienes sostienen que si la
Constitucién no ha excluido estas normas expresamente, ellas debe-
rian ser aplicables a los Tribunales Electorales Regionales ya que el
capitulo indicado se referiria a todos los tribunales de la Republica.

De acuerdo con esta tesis no les regirian sélo las siguientes dispo-
siciones:

a. El articulo 74, que dice relacion con la ley orgdnica constitucio-
nal relativa a la organizacion y funcionamiento de los tribunales en
razén de que hay norma expresa sobre la materia, cual es el articulo
85 que otorga el cardcter de ley comin a la que determine las atri-
buciones, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Electora-
les Regionales.
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b. El articulo 75 que se refiere a la designacion de los jueces, materia
que estd expresamente tratada en e] articulo 85,y

¢. El articulo 79 que consagra la Superintendencia directiva, correc-
cional y economica de la Corte Suprema sobre todos los tribunales
de la Repiiblica y que excluye expresamente de ella a fos Tribunales
Electorales Regionales.

No concordamos con la tesis expuesta, los Tribunales Electorales Re-
gronales son tribunales de rango constitucional que se rigen en todo
lo relativo a su funcionamiento y organizacion por la Constitucion y
ley respectiva que ésta prescribe y existiendo norma expresa que los
excluye de la Superintendencia de la Corte Suprema no deben consi-
derarse como Organos que integran el Poder Judicial con todas las
consecuencias que de ello se deriven.

Distinto es el caso del articulo 80 que establece el recurso de ina-
plicabilidad por inconstitucionalidad de la ley. La amplitud de la
norma indicada vy la historia y origen de este recurso nos mnducen
a pensar que si s pretendiera que un Tribunal Flectoral Regional
aplicara una ley inconstitucional cabria la interposicion del recurso
de inaplicabilidad ante la Corte Suprema solicitando la inaplicabili-
dad de la ley en lu gestidon que esté conociendo ¢l mencionado tri-
bunal y la Corte Suprema estaria facultada para acoger el recurso,

La Constitucion de 1980 se caracteriza porgue refuerza los me-
canismos de control de constitucionalidad de las leyes v dado el
texto del articulo 80 y del articulo 6 de la Constitucién estima-
mos que deberia aceptarse que el articulo mencionado rige tam-
bién respecto de toda gestidn que se siga ante un Tribunal Electoral
Regional.

ANALISIS DE ALGUNAS DISPOSICIONES DE ANTEPROYECTOS
EN ESTUDIO
SOBRE TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

La Comision para el Estudio de las Leyes Complementarias de la
Constitucién elaboré un anteproyecto de ley sobre Tribunales
Electorales Regionales, el que fue enviado al Presidente de la Repu-
blica. Posteriormente, el Ejecutivo remitid a la Honorable Junta
de Gobierno el mensaje correspondiente.

El proyecto del Ejecutivo mantuvo la estructura del anteproyec-
to de la Comision Asesora y actualmente se encuentra en el tramite
legislativo,



No pretendemos en este trabajo hacer un examen exhaustivo del
anteproyecto y del proyecto del Ejecutivo, pero si suponemos
de interés analizar ciertas disposiciones y dudas constitucionales que
se han planieado en la elaboracion de los proyectos referidos.

El anteproyecto de la Comision se estructura en 38 articulos
agrupados en cuatro titulos que se denominan respectivamente
De la Constifucion de los Tribunales: Inhabilidades, Incompatibi-
lidades vy Causales de Cesacion en el cargo; De las Arribuciones y
del Funcionamiento. Contiene, también, un articulo final sobre el
ambito de sus disposiciones y un articule transitoric que reglamenta
la forma en que se hard la primera designacién de los integrantes
de estos tribunales.

El proyecto del Ejecutivo se divide en los mismos titulos estruc-
turado en 35 articulos, un articulo final y tres articulos transitorios.

Trataremos a continuacidn las dudas planteadas segin el orden
de los capitulos.

TITULO |
DE LA CONSTITUCION DE LOS TRIBUNALES

En relacion a este tftulo nos referiremos a los siguientes topicos:

a. Mimero de tribunales por region

Ambos proyectos establecen que en cada region del pais funcio-
nard un Tribunal Flectoral Regional con sede en la capital de 1a
misma, salvo en la regién metropolitana en que funcionardn dos.

Al establecer esta norma se tuvo presente que la Constitucidn
habla de ‘“*habrd Trbunales Electorales Regionales” con lo que
deja abierta la posibilidad de establecer mas de uno por region.

La norma relativa a la regién metropolitana roma en considera-
¢idon también, el numero de casos que tendrin gue atender los tri
bunales de esta regidn por lo que en ambos proyectos se eleva su
nimero a dos.

b. Designacion de los Miembros de Ios Tribunales Electorales Regio-
nates de la Region Metropolitana
De acuerdo con el articulo 85 del texto constitucional estos tribuna-
les estarin constituidos por un Ministro de la Corte de Apelaciones
regpectiva y por dos miembros designados por el Tribunal Calificador
de Elecciones.

Ambos proyectos en estudio establecen que fa Corte de Apelacio-
nes que tenga su asiento en la capital de la respectiva region designa-
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ré al Ministro que debe integrar los Tribunales Electorales Regio-
nales.

En el caso de la regidon metropolitana se optd porque fuera la
Corte de Santiago la que haga las designaciones ya que el Poder
Judicial no se ha adecuado ain a la regionalizacién, por lo que la
Corte del Departamento Presidente Aguirre Cerda corresponde
también a la provincia de San Antonio, perteneciente a la Quinta
Region del pais, de manera que se habria podido incurrir en una
inconstitucionalidad si se hubiera adoptado otra solucion. pues
la designacion no habria sido hecha por la Corte de Apelacienes
respectiva como lo ordena el texto constitucional.

c. Requisitos que deben reunir lus Miembros de estos Tribunales.
El articulo 85 de la Constitucion establece que estos tribunales
estardn constituidos por un Ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, elegido por ésta y por dos miembros designados por
el Tribunal Calificador de Elecciones de entre personas que hayan
ejercido la profesion de abogado © desempefiado la funcion de
Ministro o abogado integrante de la Corte de Apelaciones por un
plazo no inferior a 3 afios.

Se ha planteado, especificamente, el problema de si la ley que
determina la organizacidon y funcionamiento de estos tribunales
podria establecer otros requisitos adicionales como seria si exigiera
un ndmerc determinado de afios en el ejercicio de la profesion
de abogado,

A nuestro juicio, ello violentaria el texto constitucional pues
éste ha seilalado taxativamente los requisitos que deben reunir
los miembros de estos tribunales y no puede la ley abordar esta
materia pues invadiria ¢l campo constitucional.

TITULO II
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CAUSALES DE CESACION EN EL CARGO

La Constitucion sefiala que los miembros de estos tribunales duraran
cuatro afios en sus funciones y tendrdn las inhabilidades e incompa-
tibilidades que determine la ley.

Cumpliendo este mandato el anteproyecto de la Comisidn Aseso-
ra establece inhabilidades e incompatibilidades del cargo de miembro
de los Tribunales Electorales Regionales con otros cargos, respecto
de los cuales se mantuvo el principio rector del texto constitucional
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de separar la funcidn politica de la gremial, de manera que se consa-
gran algunas inhabilidades con carges de naturaleza politica. Se in-
dican también en este capitulo determinadas incompatibilidades
con el cargpo de miembro de los Tribunales Electorales Regionales
y aungue no se seflale su efecto, a nuestro juicio debe entenderse
que el que acepta estos cargos cesa en el otro cargo que estaba de-
sempefiando, no siendo menester expresarlo en el texto pues es
el efecto propio de las incompatibitidades.

Seglin se establece en el informe del anteproyecto de la Comision
Asesora no se considerd conveniente extender las inhabilidades e
incompatibilidades al cargo de dirigente, director o consejerc de una
entidad gremial, pues no se ve impedimento para que una persona
pueda integrar los Tribunales Electorales Regionales y conocer
de las elecciones gue se realicen en los cuerpos intermedios, a los
cuales el no pertenezca.

En cuanto a las causales de cesacion en el cargo, a nuestro juicic,
no son aplicables a los miembros de los Tribunales Electorales Re-
gionales las indicadas en el articulo 77 del texto constitucional,
por cuanto estos tribunales no integran ei Poder Judicial y todo
lo relativo a su organizacion y funcionamiento corresponde deter-
minarlo a la ley, por lo que el anteproyecto v el proyecto del Eje-
cutivo se refieren expresamente a esta materia,

TITULO 111
DE LAS ATRIBUCIONES

El texto constitucional establece que habrd Tribunales Electorales
Regionales encargados de la calificacion de las elecciones de carac-
ter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios
que determine la ley. Esta norma planteu ¢l problema del campo de
accion de estos tribunales,

Si hien el texto de la norma transcrita induce a pensar que el tri-
bunal deberd conocer de todas las elecciones que tengan lugar en
las organizaciones gremiales y en las de los grupos intermecios que
sefiale 1a ley, de su historia fidedigna contenida en el Acta de Sesio-
nes de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion NO 381
resulta evidente que los comisionados quisieron restringir su campo
de accidn y por ello su propjo Presidente expreso 1o siguiente:

Respecto del segundo punto se declara partidario de dejar en-
tregado al legisiador determinar las elecciones de cuerpos intermne-
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dios cuya calificacion efectuard el Tribunal Regional. Opina que,
de otro modo, si se deja entregude a la solicitud de los interesados
recurrirgn siempre al tribunal, lo cual es inconveniente, sobre tdo
si se trafa de elecciones de poca importancia.

Mis adelante se plantea lo siguiente:

El sefior Guzman comparte ese predicamento. ARade gue
resta una ultima definicion y que es la relativa a qué elec-
ciones calificard.

Ll sefior Ortuzar (Presidente), en cuanto a qué calificard
el Tribunal Regional, propicia que se haga la derermina-
cion por ey, criterio que la seitova Bulnes acepta,

Ll sefior Bertelsen, para no entregar ¢! monopolio en ese
sentido a la ley, y sin perjuicio de que el legislador pueda
establecer la calificacion obligatoria de ciertas clecciones,
propugna disponer que en determinados casos el Tvibunal
podrd actuar a peticion del interesado.

El sefior Ortuzar (Presidente), sugicre claborar una formu-
fa que contenga lus dos ideas expuestas,

FEl serior Guzmdn considera razonable la proposicion del
seAor Berrelsen; y explica que la ley puede hacer obliga-
toria la calificacion de determinadus clecciones por ¢l Tri-
bunal Regivnal y respecto de las otras, fucultarlo para
que a peticion de parte pueda asumir la calificacion de
una eleccion, El sefior Rertelsen estima gue podria redac-
tarse una disposicion que establecicra que el tribunal, a
requerimiento de parte, podrd aceptar su comipetencia
para calificar determinado tipo de elecciones cuando lo
juzgue necesario para el desarrollo imparcial del acto elec-
toral, v advierte gue, er definitiva, siempre s¢ llega a la
conclusion dv gue la justicia funciona cuando hay iribu-
nales idoneos,

De lo anterior resulta que es clare que la veluntad de la Conusidn
fue la de otorgarle a la ley la atribucidn de determinur que los
tribunales pudieran actuar de oficio como por via de reclamacion.

La disposicion del articulo 85 ha planteado diversas interpreta-
ciones, pues para algunos el término calificar significa la realizacion
de un proceso obligatorio para el tribunal que va desde los proce-
dimientos anteriores a la votacion hasta la proclamacion de los
candidatos.
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La forma en que se reductd la disposicién importaria esta exj-
gencia respecto de todas las organizaciones gremiales y demds gru-
pos intermedios que determine la ley y obligaria al Tribunal a ac-
tuar de oficio para cumplir el mandato constitucional.

Otras interpretaciones, por el contrario, han entendido que el
legislador estarfa facultado para flexibilizar los términos del ar-
ticalo 85 y conccer sdlo de aquellas elecciones en que se le soli-
cite su actuacion, tal es el caso del proyecto de ley del Ejecutivo,
actualmente en el tramiie legislativo, que establece como prime-
1a atribucion de los Tribunales Electorales Regionales, conocer por
via de la reclamacion de las elecciones que se practiquen en las
organizaciones intermedias que alli se indican, La disposicidn es
amplia pues no determina con precisidn a qué gremios y grupos
intermedios se extienden las atribuciones de tales tribunales, esta-
bleciendo una sola limitacién cual seriz de que las referidas orga-
nizaciones tengan personalidad juridica vigente.

El criterio de la Comisidn Asesora en esta materia fue en parte
semejante al del Ejecutivo pero da distintas atribuciones a los Tri-
bunales Electorales Regionales buscando una férmula que armo-
nice la idea de la obligatoriedad de calificar las elecciones efectuadas
en gremios ¥y grupos intermedios que sefiale la ley y la tesis de que
es la ley la que tiene atribuciones para determinar cuando deben
entrar a calificar las elecciones de grupos intermedios y si deben
hacerlo de oficio o por reclamacién de los interesados.

Dice la disposicion:

Articulo 10

10 Conocer de oficio de la calificacion de las elecciones
practicadas en algin grupo intermedio que, a juicio del
Tribunal tengan especial relevancia,

20 Conocer de las reclamaciones que se interpongan con
motivo de las elecciones practicadas en las organiza-
clones de cardcter vecinal, profesional, empresarial,
sindical, estudiantil o de cualquier grupo intermedio en
general,

El fundamento de esta disposicidn se encuentra en el informe de
la Comisién que en su pagina 10 sefiala lo siguiente:

La Comision estima, por otra parte, que en ¢l plano pric-
tico seria absolutamente imposible levar eficazmente a
la realidad una norma que pretenda que estos tribunales
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califiqguert todas lus elecciones que se realicen en las socie-
dades intermedias, via por la cual se podria fuvoreeer el
desprestigio de tales organismos que, al verse desbordados
por los gecontecimientos o bien sometidos a tencr que ca-
lificar elecciones ahicrta y wanifiestumenre brelevantes
para la vida nacional, disminuyera la envergadura e impor-
fancia de tales tribunales y de la ley en informe. En efec-
to, Se padria forcar a estos tribundgles a establecer wn
criterio unifarme para tevar a cabo su labor, el cudl, apli-
cado a casos muy disimiles unos de otros, podria conductr
a un resuliado contraproducente para la misma forma-
cion de los grupos intermedios de la comunidad ¢, inclu-
sive, @ causar la injusticia elecroral, en lugar de la Justicia
¢n eSte Campo,

No obstante, lo anterior, la Comision, recogiendo las
inquienudes de algunos de sus miemnbros, en orden a que se
estaria fimitando el mandato constinicional af aribuirle a
loy tribungles electorales regionales una funcicn de naturg-
leza pusiva, desde el momento en que solo actearin a
requerimicnto de parte, en virtud de reclamaciones, acordo
incorporar una norma, como NO [} del articulo 10, que
faculta al tribunal para que, de oficio, entre a conocer de
una determinada cleceion respecto de la cuyal no hubiere
habido reclamacion, si a juicio del propio tribunal, cile
reviste una importancia trascendental para lo vida de la
comunidad

A juicio de lu Comiston, esta norma permite al tribunal que,
considerando la diversa importancia de las distintas eleceio-
nes, pueda, si advierte que loy afectados, por rezones de
amenazas, presiones ¢ cualquier otro genero de situaciones
que pudicren inhibirlos, no reclamen de una eleccion,
entre a determinar de oficio su competencia para califi-
cur tal eleccion,

De esta forma, la Comision resolvio una discusion, en la que
se produferon opiitiones divergentes, especialmenre en lo
relacionado con la interpretacion de las expresiones “cono-
cer de las calificaciones de las elecciones’ que emplea el
texro constitucional, al otorgarle a este enmino una flexi-
bilidad que considera perfectamente compatibie con el
mandato amplio con gue la Carta Fundamental Ie hae en-



comendado a la ley reglamentar iz competencia de los
tribunales electorales regionales.

En general, compartimos este criteric y no concordamos con la
exigencia de personalidad juridica vigente de las distintas organiza-
ciones para entrar a calificar sus elecciones pues ello importaria
muchas veces que entidades y organismos intermedios que pueden
tener gran relevancia en la vida nacional, actien sin personalidad
juridica utilizando las mds distintas argucias legales, precisamente,
para burlar la calificacién de las elecciones de sus directivas,

Pensamos que bien podria aceptarse la idea de que conozcan
s6lo por la via de la reclamacion, sin que ello importe atentar contra
el texto constitucional, pues es evidente que el constituyente al esta-
blecer la norma dejé abierta la posibilidad de determinar por qué via
conoceran estos tribunales de las distintas materias que les incumben.

Cabe destacar que el articulo final establece expresamente que las
disposiciones de esta ley no se aplicardn a las sociedades civiles y
comerciales, lus cuales seguirdn rigiéndose por sus leyes y estatutos.
Conforme 2 esta norma las elecciones que se realicen en estos grupos
intermedios no estaran sujetas a calificacion por los Tribunales Elec-
torales Regionales.

[n cuanto a la expresion calificar y conocer de las reclamaciones
ambos proyectos han entendido que incluye cualquier vicio que afec-
te a la constitucion del cuerpo electoral o a cualquier hecho, defecto
o irregularidad que influyeren en el resultado general de la eleccion
o designacion, sea que hayan ocurrido antes, durante o después de
la designacion o eleccion.

TITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

Este titulo dice relacién, principalmente, con el funcionamiento
del tribunal y de acuerdo con el articulo 85 inciso final la norma
es ley simple u ordinaria.

El cuerpo de este titulo se refiere a diversas materias entre las que
podemos indicar las siguientes: at fuero de los miembros de los
tribunales, a las sesiones de los Tribunales Electorales Regionales,
a la forma en que funcicnardn, al procedimiento sea que acten por
via de reclamacidn o de oficio, a las implicancias de sus miembros,
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a las causales de recusacién respecto de ellos, a las causales de cesa-
cién en el cargo,etc.
Sobre este capitulo analizaremos los siguientes puntos:

a. El Fuero de los Miembros de los Tribunales Kleciorales Regio-
nales.

La Comisién Asesora estimod procedente otorgarle a los rniembros
de los tribunales que analizamos el mismo fuero de que gozan los
jueces que integran el Poder Judicial, por ello consagrd en el ar-
ticulo 16 del anteproyecto lo siguiente:

Articulo 16

Los miembros de los Tribunales Llectorales Regionales,
ne podrin ser aprehendidos sin orden de tribunal compe-
tente, salvo en el caso de crimen o ximple delito flagrante
¥ solo para porerlos inmediatamente a disposicion del
fribunal que debe conocer del asunto en conformidad
alaley.

Lo anterior confirmaria nuestra tesis que a estos tribunales no se
les aplican las normas del capitulo VI de la Constitucion, salvo el
caso del articulo 80 a que ya nos hemos referido en el cuerpo de
este trabajo.

b. Las Normas sobre Apreciacion de la Prueba

El texto constitucional prescribe que estos tribunales procederan
como jurado en la apreciacion de los hechos y sentenciardn con
arreglo a derecho. Regulando esta disposicion el articulo 30 del
anteproyecto establece lo siguiente:

El Tribunal, al proceder comeo jurado en la apreciacion de los
hechos, considerara la prucba rendida durante el curso de la recla-
macion de acuerdo a las regias de la sana critica o persuasion ra-
cional. Se entenderd que, cn dicha aprecigeién se considerardn,
principalmente, las normas de la ldgica y las mdximas de experiercias.

Si bien desde el punto de vista procesal podria estimarse que el
jurado es un régimen de organizacién judicial v no un sistema de
valoracion de prueba, en Chile dicha terminclogia se ha ampliado
para referirse a la libertad del tribunal tanto en la apreciacién de la
prueba en concienciz como en la dictacion de la sentencia en equi-
dad.

Hay quienes en doctrina sostienen que la sana critica es un
sistema sujeto a control, que se coloca inmediatamente después
del de la prueba legal o tasada y que el sistema de los jurados
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se ubicaria en un rango de mayor independencia que la valoracion
en conciencia, que se sitia entre la sana eritica v la prueba libre.

La Comisién analizé este punto y no considerd que se hubiera
sustituido la forma de apreciar la prueba que establece el articulo
85 al disponer que el tribunal consideraria la prueba rendida de
acuerdoe a las reglas de la sana critica y que ¢n consecuencia no se
viola la norma constitucional, pues al establecer que apreciardn
los hechos como juradoe el constituyente sélo estd indicando que no
existird la prueba legal o tasada.

c. Procedencia de la Segunda Instancia respecto de las Sentencias
de los Tribunales Elec torales Regionales,

El articulo 32 del Anteproyecto de la Comisidn Asesora prescribe
que en contra de las resoluciones del tribunal no procederd recurso
alguno y que aquél sélo podrd modificar sus resoluciones de oficio
0 4 peticion de parte, si hubiere incurrido en algin error de hecho
que asI lo exija,

Como bien lo expresa el informe del proyecto de la Comision
Asesora este precepto fue aprobado por mayoria de votos, estiman-
do la minoria que deberia autorizarse la segunda instancia para cum-
plir con el precepto constitucional, que garantiza el racional y justo
procedimiento.

Il provecto del Ejecutivo establece una segunda instancia en
contra de las resoluciones definitivas de los Tribunales Electorales
Regionales, indicando que procederd siempre el recurse de apela-
ci6n ante el Tribunal Calificador de Elecciones.

A nuestro juicio abonarian la tesis del proyecto de la Comisién
Asesora las consideraciones siguientes:

1. Si el proyecte de la Comisién establece la unica instancia, cabe
tener presente que se trata de resoluciones que emanan de tribunales
colegiados, por lo que no cabe sostener su improcedencia, distinto
seria el caso si se tratare de tribunales unipersonales.

2. A nuestro juicio, la disposicién comentada no atenta contra el
racional y justo procedimiento, pues bien quedd establecido en el
Acta de Sesiones de la Comision para el Estudio de una Nueva Cons-
titucion que los elementos del debido proceso eran los siguientes:

1. El oportuno conocimiento de la accion

2. una defensa adecuada

3. la posibilidad de producir las pruebas; y
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4. la posibilidad de poder recurrir en la mayoria de los casos unte

otro tribupal, (Sesién nimero 101).

De lo expuesto resulta que no siempre se considerd como requisi-
to esencial del debido proceso la posibilidad de poder recurrir ante
otro tribunal.

En 1a materia que nos preocupa es evidente que la existencia de
un tribunal colegiado de primera instancia no hace imprescindible
la exigencia de una segunda instancia, por lo que cabria sostener
que se trataria de aquellos casos que el propio constituyente consi-
deré que no era necesario recurrir ante otro tribunal, para que se
dieran los fundamentos del debido proceso.

3. Si el tribunal ante el que se puede interponer la apelacion es el.
Tribunal Calificador de Elecciones, ello atentaria contra el principio
rector de la Constitucién de separar lo politico de lo gremial, Si se
estudia la Sesion 381 de la Comision de Estudio de la Nueva Cons-
titucién resulta evidente que los comisionados no quisieron que el
Tribunal Calificador de Elecciones conociera de las eleccienes de
directivas gremiales o de grupos intermedios por la distinta natura-
leza de las elecciones llamadas a calificar.

4. Debemos agregar, ademds, como abone a nuestra tesis, que el
ambito territorial en que estan llamados a actuar los Tribunales
Electorales Regionales parece indicar que la calificacién de las
elecciones de que conocerin deberia ser resuelta por crganismos
que actiten dentro de la region,

5. Por otra parte, no parece ajustarse a la Constitucion establecer
una jerarquia entre los Tribunales Electorales Regionales y el Tribu-
nal Calificador de Elecciones, si bien ambos se tratan en un mismo
capitulo, por lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién que
los elimina de la Superintendencia de la Corte Suprema, pareciera
desprenderse que los tribunales que alli se sefialan estin excluidos
de toda jerarquia.

6. Para terminar, con las observaciones a este capitulo y mantenien-
do nuestra posicion en cuanto a que estos tribunales no integran
el Poder Judicial, estimamos que el proyecto debe establecer la
forma en que estos tribunales harin cumplir sus resoluciones,

El articulo 73 inciso tercero del texto constituctonal otorga a los
tribunales ordinarios de justicia y a los especiales que integran el
Poder Judicial la facultad de poder impartir rdenes directas a la
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fuerza publica o ejercer los medios de accién concucentes de que
dispusieren. Los demds tribunales lo hardn en la forma que la ley
determine.

Dada la circunstancia que los tiibunales que estudiamos no forman
parte del Poder Judicial, estimamos que la ley scbre su organizacion
y funcionamiento deberia indicar la forma en que harin cumplir
sus resoluciones.

Sin duda son muchos los aspectos constitucionales y legales que
podrian estudiarse en relacion a los Tribunales Electorales Regio-
nales,

Hemos querido entregar en estas Jornadas algunas consideracio-
nes gque nos han parecido relevantes en el estudio de esta materia
que por primera v¢z encontramos contenida en un ordenamiento
constitucienal chileno.

303



