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En una colaboracién aportada a las vIn Jornadas de Derecho Publi-
co, efectuadas en octubre de 1976, v denominada Algunos Aspectos
del Sistema Constitucional Chileno, en el acdpite NO 10, intitulado
Integracion del hombre con la naturaleza en las Actas Constituciona-
Ies, tuvimos oportunidad de examinar brevemente el articulo 10 NO
1& del Acta Constitucional N© 3, promulgada por el Decreto-Ley
NO 1552 de 13 de septiembre de 1976, denominada “Derechos y
Deberes Constitucional”, verdadera novedad en nuestro panorama
juridico constitucional, ya que nila Constitucion de 1833 ni la de
1925, se habian ocupado de] medio ambiente y de la tutela y preser-
vacion de la naturaleza,

El articulo 1° de dicha Acta Constitucional declara que Los
henmbres nacen libres ¢ iguules en dignidad. Esra Acta constitucional
asegura a todas las personas:

NO 18: Elderecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion. Es
deher del Estado velar porque este derecho no seq afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza.

La ley podrd establecer restricciones especificas al efercicio de
algunos derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

La integridad territorial de Chile comprende la de su patrimonio
ambiental,

Exponiamos en aquel trabajo que la disposicién citada se aparta-
ba decididamente de 1a ideologia liberal singularmente en su aspec-
to ccondémico - que hasta entonces habia informado nuestra organi-
zacion juridico-politica fundamental, afirmando la importancia su-
perlativa de dicha norma, que miraba nada menos que 4 lIa supervi-
vencia de la especie humana.

Pensibamos v expresibamos también alli que a esa altura del
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tiempo, ningun jurista podfa ignorar que la existencia del hombre
sobre la tierra estaba amenazada por la creciente e incontrolada
accién de ese mismo hombre sobre su entorno fisico. Agregibamos
que para todo hombre culto el optimismo del progreso y expansion
ilimitada propio de la época modermna, ya habla pasado.

Para confirmar nuestras afirmacioncs ahundabamos cn referencias
histéricas que, a4 nuestro modesto juicio, demostraban en forma
objetiva e irredarguible como el hombre habia destruide su propio
nido con la incontenible y creciente destruccion de la vegetacidn
y la extincion progresiva de la ora y de la fuung, contaminacion de
lus aguas y de la atmosfera en todos los continentes.

El peligro era reai y habia sido denunciado en todos los tonos
posibles por eminencias del munde cientitico, filosofico y literano.

La Constitucion Politica de 1980, algin tiempe después, recoge
en parte de las ideas contenidas en el Acta NC 30, y ¢n su articulo
19 N©¢ 80 asegur¢ a todas las personas:

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion, agregando que: s deber del Estado velar para que este derecho
no seq afectado y tuielar la preservacion de la naturaleza.

En el inciso sepundo dispone que: La loy podrd establecer resiric-
ciones especificas al efercicio de determingdos dervechos v libertades
para proteger el medio ambiente.

Como puede verse, la Constitucion de 1980 conserva en el articu-
lo 19 NO 8 las ideas contenidas en el articulo 19 NO 189 del Acta
Constitucional al N© 30 pero omite la frase final de dicho articulo:
“La integridad territorial de Chile comprende la de su patrimonio
ambiental”.

En cambio, el articulo 19 N© 24 inciso segundo, parte final,
establece que la funcion social de la propiedad comprende: La con-
servacion del patrimonio ambicntal

iCudl fue la razdn de este cambio? (Cuidl proteccion del medio
ambiente y preservacion de la naturaleza era mas eficaz y de mayor
alcance, la del Acta NO 39 la de la Constitucion de 19807 No vamos
a detenernos en el examen y solucion de este problema que, en
todo casu, juzgamos interesantc.

Como fueren seguimos sosteniendo que lz incorporacion al orde-
namiento constitucional chileno del “derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contamninacion, ha sido afortunada y deberd con-
ducic, cuanto antes mejor, a una adecuada regulacion legal —en
todos los dmbitos y no solamente en ¢l dereche patrimonial  para
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hacer efectivo el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica,
garantizados en el articulo 19 NC 19, tan intimamente ligados v
complementados con ¢i derecho a vivir en su ambiente libre de
contaminacion, que parecen Unicamente matices de un derecho
mayor a la existencia.

La presente comunicacion no proporciona nuevos anteceden-
tes a los gravisimos problemas que ponen en jaque a la existencia
del hombre scbre la tierra, sobre los cuales existe una literatura
abundantisima, lo mismo que el conocimiento de visu u ofdas de
los innumerables casos de victimas de la contaminacion ambiental,

Nuestro objetivo es mucho mds modesto, pues se linita a reunir
alpunas normas para la proteccién del medio ambiente y la preser-
vacion de la naturaleza, paisaje y patrimonio artistico e histérico
gue figuran en algunas constifuciones europeas antiguas y contem-
pordneas, todo ello con la intencion de fomentar [a preocupacion
de los hombres de derecho por materias tan importantes como
las indicadas.

Constitucion Federal de la Confederacion Suiza.
de 29 de mayo de 1874,

Art, 24,

1. La Confederacion desempefiara la supervision scbre la policia
de embalses y bosgues.

2, Contribuird a la correccidn v contencidon de los torrentes, asi
como 2 la repoblacion forestal de las comarcas donde éstos tengan
su fuente, y decretard las medidas necesarias para asegurar la conser-
vacion de estas obras y de los bosques existentes.

Art. 24 bis. (insertado por votacion popular el 25 de octubre de

1908 y modificado por nueva votacién popular de 7 de diciembre
de 1975).

1. Para asegurar la utilizacion racional y la proteccidn de los recursos
acuiferos, asi como para luchar contra la accion dafiosa del agna,
la Confederacién, considerando el conjunte de la economiz hidrolo-
gica, dictara por medio de la ley, principios generales que respondan
al interés general acerca de:

a. la conservacion y ordenacion de las aguas, especialmente en cuan-
to al abastecimiento de agua potable asi como el entiquecimiento
de las aguas subterrdncas;

b. La utilizacion de las aguas para la produccion de energia y para
refrigerscion;
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c. La regulacion de los niveles y caudales de aguas superficiales
y subterrdneas, las desviaciones de agua respecto a su cauce natural,
los degos vy los drenajes, asi como otras intervenciones en el ciclo
de las aguas.

2. Con los mismos fines la Confederacion adoptard disposicicnes
sobre:

a. La proteccion de las aguas superficiales y subterréneas contra la
contaminacion y el mantenimiento de los caudales minimos con-
venientes;

b. la policia de diques de contencion, incluyendo las correcciones
de los cursos de agua y la seguridad de las obras de embalse;

¢. las intervenciones que tengan per objeto influir sobre las precipi-
taciones atmosféricas;

d. la investigacion y aprovechamiento de datos hidrologicos;

e. el derecho de la Confederacion a requisar los recursos hidrologi-
COs Mnecesarios para sus servicios de transportes y de comunicacion,
a cambio del pago de los correspondientes derechos y la compensa-
cibén equitativa de los inconvenientes que de ello deriven.

3. En el ejercicio de su competencia la Confederacion tendrd en con.
sideracion las necesidades y salvaguardard las posibilidades de desa-
rrollo de las regiones de donde provengan las aguas y de los cantones
afectados.

Art. 24 quinquies (afiadido por votacion pepular el 24 de noviem-
bre 1957).

1. Es de competencia de la Confederacién la legislacion sobre ener-
gia atbmica.

2. La Confederaciéon dictard normas sobre proteccién contra los
peligros de radiaciones ionizantes,

Art, 24, sexies. (afiadido por votacion popular el 27 de mayo 1962)
1. Depende del derecho cantonal la proteccion de la naturaleza y del
paisaje.

2, La Confederacion deberd en el cumplimiento de sus tareas, pre-
servar los rasgos caracterssticos del paisaje y de los [ugares, los sitios
evocadores del pasado vy las cunosidades naturales y los monumen-
tos, y conservarlos intactos dondequiera que haya un interés general
preponderante.

3. La Confederacion podrd sostener mediante subvenciones los es
fuerzos en pro de la proteccién de la naturaleza y del paisaje y pro-
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ceder por via de contrato de expropiacién, a adquirr o mantener
reservas naturales, sitios evocadores del pasado y monumentos de
importancia nacional.

4. La Confederacion estd autorizada a legislar sobre la proteccion
de la fauna y de la flora.

Art. 24 septies, (aceptado por votacién popular de 6 de junic de
1971)

1. La Confederacion legislard sobre la proteccidn del hombre y de
su ambiente natural ccaotra ias interferencias nocivas 0 molestas
que se infrinjan y combatird, en especial, la contaminacion del
aire y del ruido.

2. Compete a los Cantones la ejecucion de las normas federales, a
menos que ia ley las reserve a la Confederacion.

Art. 25. La Confederacion tendrd la facultad de dictar disposiciones
legislativas para regular el ejercicio de la pesca y de la caza, con
vistas especialmente ala conservacion de la caza mayor en las monta-
fias y a la proteccion de las aves Otiles a la agricultura y a la silvicul-
tura.

Constitucion italiana de 22 de diciembre de 1947
Articule 9 inciso 20: La Republica ... salvaguardard el paisaje y el
patrimonio historico y artistico de la Nacion.

Constitucion de Checoeslovaquia de 11 de julio de 1960,
Art, 15 NC 2,

El Estado velard por el embellecimiento continuo y la proteccion
de la naturaleza en todos sus aspectos, asi come por la salvaguardia
de la belleza de los lugares paisajisticos de la patria, con el fin de pro-
mover de este modo una fuente cada vez mds fecunda de bienestar
para el pueblo v un marco adecuado susceptible de beneficiar a la
salud de los trabajadores y de permitirles la restauracion de sus
fuerzas.

Constitucion de Yugoeslavia de 21 de febrero de 1974.
Articulo 12,

Elhombre tiene derecho a un medio ambiente salubre,

La comunidad soctal asegurard las condiciones para el ejercicio
de este derecho.
Articulo 193,

Toda persana que explote el suelo, el agua u otros bienes natura-
les deberd hacerlo en tal forma que asegure las condiciones de traba-
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jo v de vida del hombre ¢n un medico ambiente salubre, 'Y todos
tendrdn la obligacion de conservar la naturaleza y sus bienes, los ob-
jetos naturales de valor y los monumentos culturales,

Constitucion de la Repuiblica Democrdrica Alemana de 7 de Octubre
de 1974 (Texto revisado de la de 1969).

Articulo 15,

1. El suelo de la Republica Democnitica Alemana es una de sus mds
preciosas riguezas naturales v deberd ser protegido v explotudo
racionatmente. Ll suelo explotado agricola o forestalmente solo lo
podrd ser substraido ¢ su destino con atitorizacion de los drganos es-
tatales responsables,

2. Kl Estado y la sociedad velaran, en interés del bienesrar del pue-
bla, por lu proteccion de la naturaleza. Deberan ser garantizados
por los drganos competentes, y serd | ademas, tarea de todo ciude
dano la limpieza de las aguas v del aire, asi como lo proteccion de
Ia flora y de la foune y de las bellezas paisaitsticas de la Parria,

Constitucion de Malta de I3 de diciembre de 1974.

Articulo 99,
El Estado salvaguardard el paisaje v el patrimonio historico
y arristico de la Nacidn.

Constitucion de Grecia de 9de junio de 1975

Articulo 24.
10 Constituye obligacion del Estado la proteccion del ambiente
natural v cultural Bl Estado estard obligado a adoprar medidas
especiales, preveniivas o represivas, con visia o la conservacion de
aquél,

“La ley regulard fas modalidades de la proteccion de Tos bosgues
v de los espacios forestales en general Queda prohibido la modifi-
cacion del destino de los bosques v espacio demianales forestales,
salver st st explotacion agricola tuviese mas valor desde el punto de
vista de la economio nacional o si cualquier  otro uso resulime
necesario con vistas al interds pitblico.

Constitucion de Polonia (Texto refundido de 16 de febrero de 1976)

Art. 12,
2. La Repiiblica Popular de Pelonia garantiza la proteccion y la pre-
servacion racional del medio ambiente que constituyve un bien
nacional.
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Att, 71,
Los ciudadanaos de o Republica Popular de Polonia tienen derecha al
aprovechamicento del ambiente natural y el deber de defenderlo.

Constitucion de Porfugal de 2 de ubril de 1970.

Art. 66, Del anibiente y calidud de fu vida
1. Todos tendrdn derecho a un ambiente de vida, salubre y ecoldgi-
camente equilibrado y el deber de defenderlo.

2. Corresponde al Estado, mediante drganos propios y la apelacion
a injciativas populares:

a. Prevenir y controlar la contaminacion {poluigao) y sus efectos
y las fonmas perjudiciales de erosion;

b. ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten paisajes
biolégicamente equilibrados;

¢. crear v desarrollar reservas y pargues naturales y de recreo, asi
como clasificar y proteger paisajes v lugares, de tal modo que se
garantice la conservacion de la naturaleza y la preservacion de valores
culturales de interés histarico o art{stico;

d. promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
salvaguardando su capacidad de renovacion y la cstahilidad ecologi-
ca.

3. Todo ciudadano perjudicade o amenazado en el derecho a que se
refiere el namero 1 pedra pedir, con arreglo a lo previsto en la ley,
la cesacion de las causas de violacion del mismo y la correspondiente
indemnizacion;

4. Bl Estado deberd promover la mejora progresiva y aceleradz de
la calidad de vida de todos los portugueses.

Constitucion de Espania de 31 de octubre de 1978.

Art. 45
1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo,

2. Los poderes piiblicos velardn por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medic ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
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términos que la ley fije se establecerdn sanciones penaleso, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Constiticionde la U R.8.8. de 7de octubre de [977.

Articulo 67.
Los ciudadanos de la UR.S.85. tienen ¢l deber de cuidar de la
naturaleza y proteger sus riguezas.
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