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GENERALIDADES

Desde marzo de 1975 se aplica en Chile el tmpuesto a las ventas y
servicios con el sistema denominade Impuesto al Valor Agregado
(1VA). asi fue establecido por ¢l D.L. 825, promulgado ¢l 31 de di-
ciembre de 1974, cuerpo legul éste que ha sufrido varias modifica-
¢iones, siendo sin duda la mas importante la determinada por el D.L.
1.6006, de 4 de diciembre de 1976 y que rige a partir del 10 de enero
de 1977, en virtud de esta ultima modilicacion se refundieron los
impuestos a las ventas y servicios, fusion que luvo especial impor-
tancia ¢n cuanto a determinar una base imponible Jmica de los
dos tributos v unificdndose ademds la determinacion del impuesto
al uplicarse la tasa de 20%0 sobre dicha base Gnica.

Fs sabido, que ¢l impuesto al valor agregado reemplaza al antiguo
sistema denominado impuesto plurifdsico o acumulativo con efecto
en cascada, que rigié desde 1954, salvo algunas atenuaciones intro-
ducidas en los dltimos afios de su vigencia, sistema este Gltimo que
consiste en gravar con la misma tasa impositiva el valor de cada trans-
ferencia que tene un producto o mercaderia desde su [abricacion
o internacion hasla su consumo. De esta manera, ¢l imipuesto se re-
pite en cada etapa o transferencia sobre una base mayor que la etapa
anterior, llegando al consumidor fuertemente gravado y el precio
aumentado considerablemente por la repeticion del tributo. Lstos
cfectos hicieron que universalmente se reemplazara este tributo por
otro que significara un alivio de la carga fiscal, tendiente a disminuir
los costos de produccion y su valor final,

Fue asi que Francia fue el primer pais en implantarlo en forma
metodica en el afio 1954, sin perjuicio de reconocer que con an-
terioridad habia existido en otros paises, pero en la concepeion
moderna de este tributo se da como primer ensayo la ley francesa
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del afic 1954. Posteriormente, en febrero de 1967, se celebro en
Bruxellas 1z llamada Convencion de Bruxellas, a la cual, entre olros
paises, asistieron los 6 paises que conformaban en aguel afio ¢l Mer-
cado Comun Europeo o Comunidad Lcondmica Europea 'C.L.L",
siendo ellos: Francia, Alemania, Luxemburgo, Bélgica, Italia y Ho-
landa, quicnes acordaron estabiecer en sus respectivos paises el im-
puesto a las ventas con sistema inipresto af valor agregado, quedan-
do comprometidos hacerlo antes del ano 1970, Francia el primer
pais que lo implanto en 1968, adaplando su lev de 1954, siguid
Alemania y el altimo pais, de los mencionados, fue Ttalia, que con
retraso lo establecid en 1972,

Se podriz resumir dicicnde que el IVA es un mmpuesto sobre las
ventas que, recayendo sobhre el consumidor final, que es quien en
definitiva lo paga u través de sus consunos, ha de ser ingresado al
Fisco, en cada una de las etapas del proceso ccondmico de produc-
¢ion, distribucion, comercializacion. en proporcion al valor que cada
una de ellas incorpora al producto.

E! objetivo primordial de este tributo es obtener la neutralizacion
de sus efectos, en cuanto que su aplicacion no represente un mayor
costo, o sea lo mds insignificante posible y disminuir consecuencial-
mente su costo final, evitando las repeticiones sucesivas de impues:
tos como existia con el sistema plurifisico o en cascada.

Estos fines que se persiguen con la impluntacion del 1VA, s¢ lo-
gran mediante el sistema o formula conocida come émpuesto contra
impuesto. Ls decir, ¢l contribuyente o sujeto pasiva del 1VA. del
total de los impuestos que cobra en sus venlas. o sea el débiio, en
un determinado periodo, deduce el impuesto pagado en las adqui
siciones o servicios que es el credito que ha debido pagar en el mis-
mo periodo para desarrollar su giro industrial o comercial,

SISTEMAS DE CREDIT(} FISCAL

Para la aplicacién de cste tributo y principulmente para ¢l Fisco. en
cuanto es bdasico para determinar su rendimiento, ¢s importante
saber qué sistema s¢ aplica para determinar el erédito fiscal o de-
duccidén que debe practicarse al débito fivcel, ya que segiin la exten-
sion que tenga el crédito (iscal serd determinante para establecer Ja
lasa impositiva. Si existicre un crédito fiscal amplio serd necesario
una tasa elevada para lograr un determinado rendmiento. En cam-
bio, si existe un crédito fiscal limitado, para lograr el mismo rendi-
miento se podra obtencr con una tasa mas reducida.
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A este respecto, se conocen on doctring dos  sistemas, a saber:
- Deduccion limitada o restringids, v
- Deduccion iliitada o mnpit.

. SISTEMA DE DEDUCCION LIMITADA

En este primer sistema s¢ pennite deducit como crédirg jos impues-
tos pagados ent la adquisicion de bwenes incorporados lisicamente
al producto elaborado, tratimdose de procesos industriales, o de
mercaderfas adquiridas para su posterior venta st se trata de un
estableciniento comercial,

Lin la historia del 1va éste fue el primer sisiema que se aplicd,
v fue lo que sucedid en Francia, segan lo narra el Profesor Cesare
Coseiami, en su obra X7 Impuesto al Valor Agregadot, al sefalar:

Ll impuesto a fa produccion tuve un grave defecto congé-
Hito: solo cra deduecible ¢l impuesto sobre las materias in-
corporadas materfalimente ol producto  conocido como
principio de s deducciones fisicas- . o que motivg gran
Hinmero de constracciones teoricas destinadas o fijar los
lindites de la deducibilidad, A3i. aparecio la teoria de fos
productos que plerden sus cualidades espectficas con el
primer empleo, como el carbon para calentar los hormos;
le teorie del producto de consumoe rapido, gue permi-
tia deducir fiasta el 3000 ) algunos semielaborados. ..
En efecto, ef hmpuesto al valor agregudo fue creado cn
1954, Con respecto al régimoen anterior, la veforma sustan-
cial efectuada por la TV A {Taxe sur la valewr gjoutée ) con-
sistio en extender bt deducciom de los Impuestos pagados
sobre las marerias primas v onedios de fubricacion, a los
que gravan los productos de consurno rapido, a las herra-
pricnlas ed general voa las prestaciones de servicios, Tal fue
el heneficio mds apreciable de la modificacion, recibida
con espectal satisfacoion por los circulos economicos. ..
El profesor francés Maurice Bawrd, en su conferencia inicial, al
imaugurar las A VP Semanay de Estudios de Derecho Financiero2,

L Bipuesto al Valor Agregade, Cesare Cosciani. Pig. 55,

XV Semunas de Esmudioy de Dercebio Tributario sobre Impucsto al Valor
Agrepado, celebradas en Madrid, marco de 1969, Conferencia de Maurice
Laurt, sobre Los Fundamonios feondmicos del FV A,
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organizadas por la Asociaciom Espafiola de Derecho Financiero, y
como autor de la ley del TvaA en Francia, expuso, en lo refercnte, a
esta materia lo siguicnte:

B4

Como se creaban problemas para ln Administracion Fiscal,
fue también necesario constrilr uma teoria de los “produc-
tos de consumo rdpide’’, segiin by cudl se deducia la mitad
del valor de estos productos y no su toralided.

Quedaban tambien aquellos productos que, sin incorporar-
se g los productos ferminedos. desaparecian en el proceso
de fabricacion. Asi sucedia, por ejemmpla, con la utifizacion
de cuerpos dcidos para decapar el metal o con lus muclas
de esmeri! destinadas 4 reduciyr ¢l espesor de los objetos
fabricados; en ambuos casos s¢ trataba de bienes no hicor-
porados a los productos tenninados, cuye deduccion no
era posible v que, no obstanre, desaparecian en el proceso
e fabricacion.

En el mismo orden de ideas se encontraba el emplea del
carbon para calentar los productos fabricados, que desa-
parecia sin incorporarse o éstos. Baoeste caso parriciler
se elabord la teorta de los “productos que pierden su cali-
dad especifica v que s¢ coRsumen con uha sole wriliza-
cion’. Lste problema concrete se resolvia admitiendo la
deduccion, aun cuando se trataba de un producto xvo in-
corporado a los fabricados por la emprresa,

Toda esta confusion v complejidad desaparece con el
nuevo régimen del Impuesio sobre of Valor Aiudido, on
el que ya no es necesario distingwir los bienes de inversion
de los restantes bicnes. La simplificacion se demuestra con
mayor evidencia, porque, con el nuevo réginien, desapare-
ce la necesidad de la previa identificacion de los produc-
tos para pracicar fa deduccion o exonerdcion del impues-
to. £y una consecuencia directa del hecho de que ef impues-
to se recaude en cada fase por ef sistermna de que los empre-
sarios pagan ef impucesito devengado por sus propias venias,
con deduceion del impuesta que ha gravado sus compras,
Consideramuos el caso de una mdquing de escribiv: si es lg
empresa quicn la compra, se trata de un bien de inversion;
en tanto que si la compra es realizada por un particular,
se convierte en un producto de consumo. Esta premise
exige fa desgravacion de dicha compra si el adguirente os



LR empresario v su sujecion @l gravamen si el adquirente
es un particulur. ..

Como se desprende de la intervencion del Profesor Lauré, la evolu-
cion hy sido de ir ampliando la admision del “crédito fiscal’” no
sdlo respecio de los impuestos pagados en la adquisicion de produc-
tos 0 mercaderias que s¢ destinen o la venta posterior sino de todos
aquellos clementos necesarios para desarrollar esta actividad, aun
cuando se trate de bienes de inversion.

En nuestro pais, al claborarse el primer proyecto sobre 1VA, en
¢l ano 1968, bujo la administracion del Presidente Sr. Frei, en dicho
proyceto se segula también la formula antigua, esto es, solo se ad-
mitia deducir como erédity fiscal aquellos impuestos pagados por
productos fisicamenre ncorporados al producto claborado, doctri-
na ¢sta que se abandond al eluborarse el proyecto siguiente que dio
lugar al Ex1.. 825,

h, SISTEMA DI DEDUCCION AMPLIA OTLIMITADA

Este sistema consiste en deducir todos los immpuestos pagados en ad-
quisiciones de bicnes muebles o ejecucion de servicios, destinados
al funcionamicnto del giro de la empresa, sin distinguir su desting,
esta es, bicnes que sean del Active Fijo o a complementar dichos
bienes, del Activo Realizable o cualquier otro tipo gque represente
un gasto necesario para cf desenvalvimiento del giro.

Definidos cstos dos sistemas, cabe preguntarse cual es el que
adopta la legislacion chilena. ¥ o respuesta procede darla una vez
que examinemos las disposiciones legales o reglamentarias que rigen
esta materia en nuestra ley, sirviendo de fundamenios lodos los
antecedentes que hemos senalado anterionniente.

DISPOSICIONES 1 EGALLS Y REGLAMENTARIAS
(QUE REGULAN EL “CREDITO FISCAL"
EN LA LEGISLACION CHILENA

Las normas legales que regulan esta materia, contenidas en el DL,
825, son las siguientes:

PARRAFO 60

Del Credito Fiscal

ARTICULO 239 Los econtribuventes afectos al pago del tri-
buto de este Titwlo rendran derechio a un crédito fiscal



contra el dobito fiscal determinado por ¢f mismo periodo
tributario, el que se establecerd en conformidad a lus nor-
mas Siguientes:

19 Dicho credite serd equivalente al impuesto de este T
tilo recargado en las faciiras quie acrediten sus adquiisi-
ciones o la utilizacion de servicios, o en el caso de lus
importaciones, el pagade por la importacion de las espe-
cies al territorio nacional respecto del mismio periodo
20 No procede el derecho al crédito fiseal por la impor-
tacion o adquisicion de biencs o la wiifizacion de servicios
gque s¢ afccten a hechos no gravados por esta lev, a4 opera-
ciones exentas o que no guarden relacion directa con la
actividad del vendedor.

30 En el casa de importacion o adquisicion de bienes o de
urilizacion de servicios que se afecten o destinen a opera-
clones gravadas v exestas, el crédito se calculard en forma
proporcional, de acuerdo con las normas que establezca
el Reglamento,

Respecto de la disposicion transcrita, debemos formular las siguien-
tes observaciones, Lin cuanto al N9 2, se sustituyo by expresion ope-
raciones no gravadas por hechos no gravados, segim DL, 3454, de
25 de julio de 1980. Fn segundo término, hemaos omitido de inser-
tar los N9S 4 v 5 dei art. 23, agrepados por ¢l D.L. 2312, de 25 de
agoslo de 1978,y la Ley 18.110, de 25 de marzo de 1982, respec-
tivamente, que se refieren, el primero al no uso del crédito fiscal
referente a la imporlacion o adquisicion de automaviles v de sus
gastos de reparacion y mantencion y el sepundo al no uso del crédi-
to fiscal contenido en lus llamadas faeturay no fidedignas. Todo cllo
en constderacion de no tener refacion directa con el tema en examen.

ARTICULO 20- Constituve débito fiscal mensual la suma
de fos impuestos recargados en las yentas v servicios efec-
riuados en el periodo tributario respeciivo.

i impuesto a pagarse se determinera, estableciendo la di-
Terencia cntre ef débito fiscal v el crédito [iscal, determi-
nado segun tas normas del pdrrafo 60,
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REGLAMENTO DEL D.1. N© 825.- D.S, 55 DE. FEBRERO DF 1977

ARTICULO 40. Dan derecho al crédito fiscal a4 que se re-
ficre el articulo anterior. los impuestos correspondienics
a rodas las adquisiciones v servicios gravados con el tri-
hute al valor agregado que les hayan sido recargados sepa-
Fadamente en las facturas que acrediten las respectivas ad-
quisiciones o prestaciones de serviclos.,

Se consideran como tales adquisiciones las que recaigan so-
bre especies corporales muebles destinadas a formar parte
del activo fijo, salvo que ellas se destinen a formar parte
de un inmueble por naturdie:za,

Dun también derecho a erédito fiscal las adguisiciones de
especics destinadas o formar parte del aetivo realizable de
ung empresa, como también las relacionadas con otros
gastos de tipo generdd.

ARTICULG 419, No procede el derecho a crédito fiscal en
los siguientes casos:

1¢ Respecto de los impuestos pagados en le importacion
o adguisicion de bienes o unlizacion de serviclos que se
afecten o destinen a operaciones no gravadas con el Impues-
to al Valor Agregado, como ocurre por ejemplo con los
tributos especiales establecidos en ¢l Titwlo i1 de la ley,
29 Por los impuestos cancelados en la importacion o ad-
quisicion de especies o utilizacion de servicios gue afecten
o destinen a operaciones exentas del tributo al valor agre-
gado,

30 Por los gravamenes pagados en fa importacion o com-
pra de bienes corporales muebles o wtilizacion de scrvicios
que no guarden relacion directa con la actividad o giro del
coniribuyente.

Se enrendera que las operaciones sefialadas en el inciso an-
terior no guarden relacion direcra con la actividad o giro
del contribuyente cuando se destinen a fines diferentes de
aguellos que constituyen su giro o actividad habitual, co-
mo ocutriria por ejemplo con las importaciones, adquisi-
ciones o utilizacion de servicios que éste efectuara para su
uso particular, 0 que destindndolo a su empresa o negocio,
dicha destinacion sea cont fines ajenos a los de su indus-
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tria o wctividad, de forma tal que no puede estimarse gue
guarda relacion divecta con su giro, v

49 Los impuestos que se recarguen, en razon do fos retiros,
a que se reficre ef nciso final de la letra d} del arriculo 80
de la ley.

ue sin perjuicio do ahondar sobre tos alcances y aplicaciones de
las nommas transcritas, al analizar la jurisprudencia y doctrina del
Excmo. Tribunal, nos permitimos. desde luego, senalar las curac-
teristicas bdsicas del erédite fisca! en noestra lepislacion v elias
son tas siguientes:
i. Contorme a los principins doclrinarios schalados anteriormente,
nuesira legislucion opta por ¢l sistema de deduccion amplia o ilimi-
fada, ya que en parte alguna de las normas lepales y reglumentarias
citadas, se desprende que sea requisito fundamental ¢l uso o destino
de los bienes muchles adguiridos o servicios ejecutados, maixime si
se tiene presenie que ¢l articulu 40 del Reglamento sefialy expresa-
menie que dichos bienes o servicios pieden estar destinados al Ac-
tivo Fijo, Activo Realizable o gastos de tipo general, sicmpre que
todo ello esté dentro def margen del “giro do fa enyresa . segin lo
indica el articulo 41 del nuismo Reglamento.

2. Que ¢l sistema chileno adopta el método de base finaneicra para
determinar ¢l valor agregado de cada periodo tributario, ¢l gue con-
siste en que dicho valor agregado es la dilferencia entre las ventas v
las compras ejecutadas dentre del mismo periodo tributariv, apar-
tandose asi{ del otro sistema denominado “base wal’’, que consiste
en atenerse rigurosamcnte al concepto estadistico ¥ econdmico del
valor agregado. lo que ha sido reconocido por nuestra jurisprudencia
segiin sentencia de la b Corte de Apclaciones de Santiage, de fecha
21 de octubre de 1983, ¢n autos Centra! Deportivo Fsparta Irda,
con Impuestos fnfernos,

3. Que las conclusiones wyicriores no se alteran por los conceptos
legales que hablan de operaciones ne gravades O exentas, va que
como se analiza mds adelante, ¢llo corresponde 2 opersciones que se
encuentran al margen de la tributacion del 1vA por cstar afectas a
otros impuestos sustitutivos. Ni tampoco la expresion contenida en
et articulo 40 del Reglamento, que al reforirse o fos bienes del Ac-
tivo Fijo excepciona del credito fiscal a aguellos bicnes que se des-
tinen a formar parte de un inmuehle por nattraleca, excepcidn gue
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carece de valor por haberse excedido a la ley, como s¢ demostrara
mds adelanle.

DOCTRINA DI LA EXCMA. CORTE SUPREMA

De acuerdo con numerosas sentencias dictadas por el Tribunal entre
Jos aftos 1983, sentencia 1. R Mae Lean Boyd con Impucestos Inter-
nos. hasta la sentencia de 12 de abril de 1986, Soc. Forimex Lida.
con dmpuestos Internos, el Tribunal Supremo ha sido undnone al
sostener Ja doctrina que, en sintesis, puede resumirse diciendo que,
dando por cumplidos los requisitos formales, bisicamente estableci-
dos cn el Art. 253 del DL, 825, para la procedencia del crédito fis-
cal, estima ademids que es necesario que el contribuyente o vende-
dor, en los términos del D.L. 825. no sea ¢f consumidor final de los
bicnes adquiridos ¥ que dichos bienes deben estar destinados a una
operacion de venta posterior, para asy originar el débito fiscal, fun-
damentando esta doctrina. en foma especial, en el Art. 23 NO 2
del D.L. 825. en cuanto dice gie no procede el crédiro fiscal por la
imporracion o adguisicion Jde bienes o la utifizacion de servicios
gue se afecten a operaciones no gravadas fhov., hechos no gravados )
por esta ley u operaciones exentas o que ne guarden relacton direcia
con ta actividad de la empresa.

Esta doctrina bha sido susientada por el Exemo. Tribunal con la
opinion en contra de numerosas Corles de Apelaciones, como lam-
bién el Servicio de Impucstos [nternos, quienes en numerosas senten-
vias han sostenide un predicamento contrario al expresado por el
Trbunal Supremo, como se seRalard mds adelante,

La doctrina sustentada por nuestro Tribunal Supremo se des
prende. entre otras sentencias, de las siguientes:

SENTENCIA, AUTOS “SOC. AGR. HACTENDA LAS VENTANAS S.A,
CON IMPUESTOS INTERNOS'™, 7 DI SEPTIEMBRLE DF 1983

En estos autos ¢l contribuyente aplico como crédito fiscal los im-
puestos pagados en bicues corporales muebles v servicios destinados
a la construecion de una planta [Tigoritica y sus anexos en ¢l predio
agricola que dicha empresa expiota en la comuna de Vallenar, cré-
dito que segin fa reclamante le correspondia hacer use porque los
bienes inmuchles objeto de la constriuecion estin destinados inte-
grivnente a labores industriales v de conservacion de los productos
agricolas obtenidos en el predio que explota. los que son produc-
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tos de exportaciones y que antes de su embarque requicren de un
enfriamiento previo, de lo cual se deduce que lu planta frigorifica
constituye una nccesidad para el desarrollo del giro agricola y de
expottacién que realiza la sociedad recluipante,

El Servicio de Impuestos Intemos rechazd este crédito fiscal vy
como consecuencia de ello procedio a cobrar lus diferencias de 1va
correspandientes. Después de seguirse reclamo en todas sus etapas.
la Lxema. Corte Suprema en el fallo aludido, confiomd la tesis liscal.

En sus considerandos decisorios se expresa lo siguiente:

&) Que de fo expuesto, cabe concledr gue, af contrario de
lo que se sostienc—en of rearso. ef crédito fiscal que csta-
blece of articndo 23 del DL NO 823 no es anplio v sin res-
fricciones, siio que fimitado, va que la nonma fundarmental
para determinar of credito fiscal ¢s que of orédito sea dedn-
cible del débito, conforme lo prescribe of NO 20 de fa dis-
posicion citada que dispone que "No procede of dereclio ¢l
crédito fiseal por la importacion o adquisicion de biencs o
la wtilizacion de servicios que S¢ afecten § Operdoiones o
gravudus {ahore, con la modificacion det $3 L. NO 3454,
dice hechos no gravados por esta fev ), o exentas o que no
guarden relacion directa con la actividad det “vendedor”,
situaciones todas lus indicadus en este miinero en que ¢l
crédito no es deducible;

9} Que, con arreglo a los preceptos transcritos y fos men-
cionados en el presente fallo, las reflexiones de suy fun-
damentos, en relacion con los hechos admitidos en Iz sen-
{encia que se impugna, referidos en of tercer considerando
precedente, el contribuyvente al adquiniv bienes destinados
a g construccion de ung planta frigorifica v sus anexos,
bien inmueble, sea que se le estime ast conforme lo pre-
ceptian los articidos 368 v 570 del Codige Civil, por ad-
herencia o destinacion, esa comprd RO GURCKIIG HH MOV
impuesto, porque no habra una nueva transferencia, pa-
sando el adquirente a ser su consumidor final de esos bie-
nes; se trata por consigiiente de una operacian no gravady
fahora hecho no gravado por esta ley ), la construccion de
un inmuehle, sea que se tome e definicion del vocablo
“operacion” antes o después de la modificacion introduci-
da por el L. NU 3454, lo que no obsta a que la actividad
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que realice una vez puesto en marcha el frigorifico, la Em-
presa lenga derecho a crédito fiscal para recobrar ¢l Im-
puesto al Valor Agregado que pago para adguirir las mer-
caderias que frigorizard v los insunios propios del estable-
cimiento, que tncremientaran sus costos de venta, los que
recargard con dichos impuestos, pero no le dard derecho a
erédito ¢f costo de construedion incluido el 1vAa de los ma-
teriales gue como tales entran a formar parte del inmueble.
f0) Que, en definitiva, cube concluir que a destinar el
contribuyente los bicnes muebles que ha adquirido pagan-
do el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, a for-
mar parte de un nmweble de su propredad, sin efecruar
una nrevy ransferencia de esos bienes, han quedado éstos
fuera de fa orbita de aplicacion de fa ley, convirtiéndose
el contribuyvente en consumidor final de esos bicnes cor-
porales muebles. ..

SENTLENCIA AUTOS “INDUSTRIAS COIA S.A.
CON IMPMILSTOS INTERNGS, 20 DF. OCTUBRLE DE 1983

En este caso, se rechacd el “crédito Niscal’’ por los impuestos paga-
dos en la compra de materiales y servicios pura la construccion, am-
pliacion y reparacion de immuebles que la empresa requiere para su
giro.
F! Servicio Fiscal rechazd dicho creédito. Apelada la sentencia. la
I. Corte de Apelaciones de Santiago. por sentencia de 28 de encio
de 1982, revocd cl fallo de primera instancia y dio lugar al reclamo
en todas sus partes.
En contra de dicho fallo el Fisco recurnio de casacidn de fondo,
y la Excma. Corte Suprema, por sentencia de fecha 20 de octubre de
1983, acogié el mencionado recurso, y en la parte final del consi-
derando 69 expone lo siguiente:
En la especie ¢s un hecho de la causa que ellos fueron des-
tinados a mejoras 0 ampliaciones de propiedades de la em-
presa, fiewrando dentro de su activo fijo, de tal manera
que el Impuesto al Valor Agregado ya no volverd a operar,
por lo que se transformd Industrias Coia S.A. en el consu-
midor final, esto es, el que ya no puede utilizar el crédi-
to fiscal v lo pierde definitivamente.
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SENTENCIA “COMPANIA NACIONAL DE TELEFONOS 8. A,
CON IMPULSTOS INTERNOS™, DE FECHA 17 DE JULIO DL 1985

De acuerdo a este fallo se rechaza como crédiio fiscal el 1vA pagado
en la adquisicion de bienes para ¢l tendido de lingas telefonicas, tales
como alainbres teleldnicos, tubos de conducto, postes, cables, ca-
fierfas, cabinas telefénicas, cte., destinados al servicio que prestan
a sus clientes.

Esta sentencia acoge el recurso de casucion en el fondo interpues-
to por el Fisco en contra de sentencia pronunciada por la [ Corte
de Apelacicnes de Valdivia, que dio lugar af reclamo del contribu-
yente, debiendo destacarse lo expuesto en la parte final del consi-
derando 59, que dice en su parte pertinente:

infringio dicha sentencia cada uno de estos precepros
legales con influencia substancial en lo dispositivo del
fallo al desconocer el ambito de aplicacion del DI 825
sobre IVA, concediendo crédito fiscal por este tributo por
It adquisicion de bicnes no destinados a ser transferidos
sino a servir como bienes inmuebles en el giro habitual de
la Compaiiva reclamante, ln que pasé a ser su consuniidor
final, en vez de desechar fa reclamacion en este punto con-
firmando la resolucion de primera instancia,

Este [allo reviste especial importancia en atencién al hecho gue
el Tribunal Supremo enmendé su doctrina anterior, segian fallo dic-
tado el 31 de marzo de 1982, v por ¢l cual se admitia como crédito
fiscal el impuesto pagado en la adquisicién de estos bienes y servi-
cios de instalacién, con lo cual las empresas que prestan servicios
domiciliarios con redes de cafierias, lineas cléctricas o telefénicas,
como son entre otras las empresas de “‘gas de caiierta’, telefonicas,
de electricidad, de agua potable, cic., no podrin de scuerdo a esta
doctrina aprovechar como crédito fiscal los impuestos pagados en
la adquisicién o prestacion de servicios para la instalacidn, manten-
cidn o reparacion de sus lineas, lo que reviste especial importancia
en cuanto a la detenminacion de los costos de explotacidn del res-
pectivo servicio.

SENTENCIA AUTOS “SOC, FORIMLEX LiDA.
CON IMPUESTOS INTERNOS”, 25 DE ABRIL DL 1986

En su considerando 69 se expresa lo siguiente:
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60 Que, con arreglo a las normas mencionadas en ¢l presen-
te falio y las reflexiones que anteceden, en relacion con los
hechos emitidos por la sentencia censurada, refervidos en el
considerando 30, el contribuyente af adguirir bienes mue-
bles para remodelar v adecuar un ftnmueble de su propie-
dad, ese compra no generarg un RUevo ImpuHesto, porgue
#o habrié una nueva transferencia, pasando el adquirente a
ser w consumidor final de esos bienes, pues éstos han que-
dado fuera de la orbita de aplicacion de la ley.

En resumen, de las sentencias sefiuladas anteriormente y de muchas
oiras similares a éstas, se desprende, como ya sc¢ ha sefialado, que la
doctrina de la Exema. Corte Suprema para la procedencia del crédito
fiscal, es necesario que el adquirente de los bicnes corporates mue-
bles o beneficiario de los servicios prestados no sea su “‘consumidor
[inal”’, pues de serlo, se impide la posterior transferencia de dichos
bienes o servicios, con lo cual no puede existir ¢l débito [iscal.

Fn cambio, la otra opuesta seria la de admitir la procedencia del
“crédito fiscal” por los impuestos pagados en la adquisicién de bie-
nes corporales muchles o servicios utilizados, cualquiera que sea el
destino de cllos y siempre que cslus operaciones sean necesarias
para el giro de la empresu.

ARGUMENTOS PARA IMPUGNAR LA DOCTRINA
SUSTENTADA POR [.A EXCMA. CORTE SUPREMA

Como se ha sefalado anteriormente, nuestro Trobunal Supremio,
apartandose de la opinion cn contrario sustentada por el Servicio
de Impuestos Internos, en sentencias y Circulares que se indican-
mds adelante, como también de la opinidn adversa mantenida por
varias Cortes de Apelaciones del pais en numerosos fallos, que tam-
bién se sefialan, ha mantentdo en forma uniforme la doctrina ya se-
falada, que en nuestra opinion es errada, pues sostenemos que nues-
tra ley tributaria para admitir la procedencia del crédito fiscal no
hace distincién en cuanto al destino de los bienes muebles adquiri-
dos o de los servicios prestados y solamente exige que ellos sean
necesarios para la realizacion del giro de la respectiva empresa. La
opinion que sustentamos es compartida tanto en fallos y circilares
del Servicio de Impuestos Internos, Cortes de Apelaciones y doctri-
na sustentada por profesores universitarios del ramo.

Las razones que nos asisten para rebatir dicha doctrina y demos-
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trar que clla es errones, as podemos clasificar en dos grupos, cuales
son: razones de orden iegal ¥y razones de orden doctrinario.

A. RAZONES DE ORDEN 1EGAL

10En parte alguna de la ey ni de su Reglamentao se senala como re-
quisito que ¢! contribuyente adquirente o rendedor, sepan los (r-
minos del DL, 825, sea o no consumidor lingl de dichos hienes,
e consecuenciy, la doctrina agrega para la procedencia del erédito
fiscal un requisite mas, cual es, que el adguirente no sea su consu-
midor linal.

Por lo demas, de scuerdo al esquema de nuestra Ley de hupucesto
a las Ventas y Servicios, [a procedencia del tributo como el tuncio-
namicnlo del crédito fiscal vy del debiro fiscal. no se centra en el
producto o especies producidas, sino en el consumo, lo que signi-
fica que no tiene relevancia sioel bien o servicio se venda posterior-
mente, dado que la sustraccion de impuesto contra impuesto. o
débito menes crédito, debe realizarse mensualmente en cada periodo
tributario, 1o cual impide analizar ¢l destine de cada bien adguirido.,

Si el legislador hubiese querido limijtar el uso deb ciédito fiseal.
comuo o pretende la doctrina del Tribunal Supremeo, es dable supo-
ner que habriu senalado expresamente un requisito tan nuportante
y e habitual ocurrencia, como es determinar si el rendedor es o
no un consumidor final de Jos bicnes adquiridos, estableciendo la
nornativa correspondiente.

20 Que la mencionada doctrina infringe o dispuesta en el At 23
NO 1 del DL 825, que establece ¢l crédito fiscal respecta ul im-
puesio de este Titnto (1vAa), recargado en lus Tcturas que acrediten
sus adquisiciones o ntilizacion de servicios, sin estabtecer diserin-
naciones o distineiones, disposicidn que es bisica para fundamentar
el hecho que nuestra ley acepia el sistemy de deduceidn amphia o
ilimitada.

En cuanto a la limitacion que s¢ contiene en ef NU 2 del Art. 23
esto es, no comeede el derecho al erdédito fieal por los hienes o utili-
zacion de servicios que se alecten a operaciones no gravadas v exen-
tas, hoy se habla de Aechios no gravedos, o que no guarden relacion
directa con la actividad del vendedor, no desvirtaa en forma alpung
el principio anterior.
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En efecto, la expresion operaciones que la ley empleaba hasta la
dictacion del D.L. 3454, desde el punto de vista comercial y segiin
¢l significado que le da el diccionario de la Lengua de la Real Aca-
demia Espafiola, significa: negociacion o contratoe sobre valores o
mercaderias, lo cual quiere decir que habri que examinar los nego-
cios que componen el gire social de la Empresa para saber si estos
estan exentos o no gravados por ¢l VA, impuesto que se contempla
encl Titulo 11 de la Ley.

s en este sentido que el legislador ocupo ol término operaciones,
pucs a ta fecha de la dictacién del primer texto de la Ley de Iva
— 1975  existiun inuchas operaciones o negocios que no estaban
afectos & IVA, sino a iimpuestos especiales, que eran los del Titulo
11, que funcionaba ¢n un sistema diverso al sistema de Valor Agre-
gado, tales como gas licuado, gasoling, olros combustibles, ete. Asi
por ¢jemplo, una empresa distribuidora de gas licuado cuvo giro
era el envasamiento o distribucion de este producto, no estaba afec-
to a IVA cn sus ventas al piblico, sino pagaba un impuesto especial
que contemplaba el Tiwulo T Era Iogico que si no lenta débito
fiscal no podria tener derecho al crédito, pero lodo cllo funcionaba
siciupre en relacion a las operaciones del giro. La misma situacion
sc pucde decir de las empresas que comerciaban combusiibles, acci-
tes lubricantes, venta de automoviles usados v, en general, cualquicra
de las demds operaciones comerciales contempladas en el Titulo 11
{(posteriormente, a partir del 19 de encro de 1978, varas de estas
operaciones quedaron gravadas con VA, segion DL, 2312 y 2324,
de ugostu de 1978).

Tode To anierior se conlinna con o dispuesto en el Reglamento
NO 55, de 24 de encro de 1977, de fa Ley del 1VA, que en su art.
41 NO |, expone:

Art. 41 No procede el derecho a crédito fiscal en los st-
guientes casos:

L. Respecto de los impuestos pagados en la importacion
o adquisicion de bicnes o wlilizacion de senvicios que se
afecten o destinen a operaciones no gravadas con el Impues-
o al Valor Agregado, como ocurre por ejemplo con los
tributos especiales establecidos en el Titulo 11 de la Ley.

En lo referente a “‘operaciones exentas’” debe seguirse el mismo
criterio, debiendo tenerse presente en todo caso que esta redaccion
corresponde @ la primera Ley del VA, esto es, al D.L. 825, publi-



cado en ¢l DO, decl 31 de diciembre de 1974, en cuvo (exto  art.
13 se contemplaba una larga lista de bienes cuya transferencia es-
tuba exenda de 1VA, como era entre olros. los Siestes orfgmarios., 1os
de primera necesicdad, los lbros, diarios y revistas, cte., ¥ era enton-
ces ogico que frente o tanlas exenciones se dispusiera una norma
que prohibiese el uso del crédito fiscal respecto de las adquisiciones
destinaclas 3 cslas operaciones exentas, pero es el caso que con la
dictacton del 1.1, 1600, publicado en ¢l D.O. de 3 de diciembre de
1976 ¥ que rige o partir del 19 de enero de 1977 v que contiene ¢l
nuevo texdo de Ja Ley de Impuesto a las Ventas v Servicios, hoy
vigente, se suprimieron (odas fas exenciones referente a las ventas
de bienes, con lo cual la trase contenida en ¢l art. 23 N© 2, relativo
4 operaciones exentas, hoy dia no tiene aplicacion en lo que se re-
hiere a ventos.

En consecuencia, tanto las expresiones operaciones o gravadas
¥ egerdctones exentas, corresponden al contexto de la primera ley
de [upuesto a las Ventas y Servicios v ellas lenian un sentido y
aplicacion bien determtinados, cuales erun, que la primera correspon-
dia a las operaciones contempladas en el Tiiulo 111, que se referia
a operaciones o bienes con impuestos sustitulivos y la segunda, se
referia a operaciones declaradas exentas en virtud del cilado Art. 13,
habiendo perdido su aplicacidén cuando La mayur parte de las opera-
ciones del Titulo 111 pasaron a4 quedar gravadas con VA y cuando
lus segundas fueron derogadas en virtud del D.L. 1606,

No puede, por lo tanto, deducirse ni extendarse cstas expresiones
a otras aplicaciones o servir de base a la doctring sustentada por la
Exema. Corte.

39 La doctrina gue rebatimos es contraria a lo dispuesto en ¢l Art
40 del Reglamento N 55, el cual confinma la lesis que nuestra ley
aplica el sistema de la deduccion amplia o ilimitada, pues, explican-
do el Art. 23 N© 1 seilala que el erédito liscal procede por las adqui-
siciones de bienes corporales mucebles o de servicios, sea que se des
tinen al Activo Fijo, al Active Realizable o a otros gasios de lipo
gencral, siempre que todo ello se encnadre dentro del wiro o acti-
vidad del contribuyente.

Si se aceptara la doctrina impugnada, habria que concluir que
esta disposicion  Art. 40 del Reglamento— seria inaplicable, pucs
tanto en los bienes destinados ab Activo IYijo, cumo en los hienes o
servicios que signifiquen gastos generales, el coniribuyente es preci-
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samente el consumidor fingl de cllos y en consecuencia, esta norma
reglamentaria no tendria aplicacion y solamente serfa aplicable (ra-
tandose de bienes destinados al Active Realizable, con lo cual la
dectrinag citada cstaria aplicando ¢l sistema de deduccion limitada
o restringida.

lin esta forma se demuestra que el Art. 40 coniradice ta tesis sus-
tentada por el Fisco.

lis necesario referirse a la frase contenida cu esta disposicion, en
suoinciso 29, que al referirse a la procedencia del erédito fiscal res
pecte de bienes que se destinan al Activo Fijo. contiene una ex-
cepcion, al decir: salfvo que ellas se destinen a formar parre de un
inmueble por natiraleza,

Esta es una excepcion no contenplada en la ley, que excede de
clla v es por tanto ilegal y carece de validez. Asi To ha declarado la
jurisprudencia de las 1. Cortes de Apelaciones, entre las cuales cabe
citar lz sentencia de la Corle de Apelaciones de Santiago de fecha
2 de noviembre de 1982, recaida en ¢l caso Coditmpex Lida. con
Impucstos Infernos v que en sus considerandos decisorios, dispone
lo siguiente:

60 Que, por consecuencia, ln referida ihnitacion que la
mencionada norma reglamentaric hace de la norma legal
transcrita excede s ambito, resuftando ilegal,

70 Oue esa Hegalidad obsta @ que esta Corte, en el caso
sublite, la obligue en el ejercicio de su autoridad, cuya in-
tervencion, en negocio de su compelencia, ha stdo reque-
vida,

80 Que, en efecto, siendo la potestad reglamentaria, la fa-
cultad pare dictar reglamentos para la ejecucion de s
leves fart. 72 NO 2 de la Constitucion Politica del afio
1925 vy are. 32 NO 8 de la Constitucion Politica del afio
1980) elia dehe ejercerse dentro de los términos de la
ley; v sélo asi las normas que dicte son obligatorias, para
el cumplimiento y efecucion de las leves.

En igual sentido se pronuncia la sentencia de la I Corte de Apela-
ciones de Valdivia, antes Vitla del Rio con Impuestos Internos, de
21 de julio de 1980; sentencia de la 1. Corte de Apclaciones de
Concepeién, autos Coop. de Consumo de Fnergla Fléctrica Los
Angeles Lida. con Impuestos Internos, de fecha 8 de enero de 1981
sentencia de la I Corte de Apelaciones de Santiago, autos fnd.
Coia con Impuestos Infernos, de 28 de encro de 1982,
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B. RAZONES DE ORDEN DOCTRINARIO

Comao se dijo en un comienzo, la finalidad del impuesto a las ventas
con sistema del Impuesto al Valor Agregado, tiene por vbjeto ab-
tener lo que en doctrina se denomina la neutralizacion del impuesto,
esto es, gue su incidencia sea lo mis insignificante posible ¢n ¢l
proceso ¢ccondnlico en sus clapas de produccion, distribucion y co-
mercializacion y como consecucncia de ello sea lo menos gravoso
para el consumidor. Todo ¢llo a contrario de lo que sucedia con el
impuesto a las ventas plurifisico o en cascada. cn que el impuesto
se repetia en cada una de las transferencias del mismo bien cada vez
sobre un mayor valor, de tal manera que llegaba inmensamente re-
cargado al consumidor, como sucedfa ¢n Chile con ¢l impuesto a
las compraventas establecido en la Ley N© 12,120,

Comao se ha explicado, el sistema de Impuesto al Valor Agregado
para lograr los objetivos mencionados, debe significar una disninu-
¢ion en los costos, lo que trbutariamente se abtiene con la formula
de impuesto contra impuesto, o débito menos crédito.

Con la interpretacion de nuestro Tribunal Supremo tal objetivo
no se consigue o solo se obtiene a medius, pues al no pennitirse Ju
aplicacion del crédito fiscal en la adquisicion de bienes mucbles o
servicios que incrementan el Activo Fijo o para efectuar gastos de
tipo general que se requieren para el desarrollo del giro empresarial,
s¢ estd aumentando considerablemente los costos de produceion y.
en consccuencia, la anhelada reutralided del tributo no se obtiene,
pues la cmipresa debe soportar el valor del tva en toda su integri-
dad, al no permitirse su descargo como crédito fiscal y por ende,
ello influye en un mayor precio de las mercaderias producidas o
transferidas.

Fn segundo términu, cabe consignar ¢] hecho que la eleecion de
crédito fiscal con sistema amplio o ilimitado, o con sistema restrin-
gido o limitado, tiene significacion en cuanto a la eleecion de la
tasa impositiva, pues, si se elige ¢l primer sistema, esto es,deduccion
amplia o ilimitada, la tarifa impositiva debe ser alta para obtener
¢l rendimiento fiscal que proyecta el Fisco, atendido al hecho que
¢l imargen que arroja de débito menos crédito, sobre el cual se apli-
ca la tasa, serd reducido y en consccuencia, para oblener un deter-
minado rendimiento fiscal se necesita la tasa elevada. En cambio, si
se elige un sistema de crédito restringido o limitado, el margen que
queda es amplio y en consecuencia, pars obtener el rendimiento
proyecilado es necesario una tasa mas reducida.

98



Nuestra legislacion como consccuencia logica de lo que venimos
exponiendo, tiene una tasa clevada, 209%o, segin lo establece el art.
14 de la ley del ramo, y cllo confirma que nuestra ley emplea el
sistema de deduceion amplio o ilimitado.

Pues bien, en caso que se infrinja la ley al darle una errada inter-
pretacion, como estimumos que ha sucedido con la doctrina que
impugnamos, s¢ trastornan (odos estos principios, el Fisco saldri
beneficiado pues en forma inesperada obtienc un rendimiento in-
sospechado.

De lo anterior se deduce la necesidad de establecer la debida
relacion entre ¢l sistema de deduccion elegido y la tasa impositiva
aplicuble, pues de romperse esta relacion se provocan graves tras-
tornos en la aplicacion del tributo que virtualmente hacen perder
la finalidad del sisterna de Impuesto al Valor Agregado.

CONSECUENCIAS DE LA INTERP RETACION
DE LA E. CORTE SUPREMA

Las sentencias pronunciadas por el Tribunal Supremo que hemos
senalado antedonmente, casi todas ellas se limitan al caso de bienes
muebles adquiridos o servicios prestados para incorporarlos & in-
muebles del Activo Fijo de la empresa, pero atendido los argumen-
tos que se dan para sostener esta interpretacion, tales como ser el
consumidor final de dichos bienes y servicios o que la aplicacion
de ello impida su venra posterior para dar nacimiento al débito fis-
cal, importa decir que ello puede extenderse a otras situaciones di-
ferentes que no sea lu complementacion de bienes raices del activo
fijo.

De generalizarse esta doctrina, se llegaria a lales ahsurdos que
importaria romper todo csquema de impuesto al valor agregado, pu-
diendo sefialarse entre otras situaciones, las siguientes:

a. Los bienes mucbles que la empresa adquiere, tales como utiles
de escritoric, de oficina y en general de consumo inmediato para
el desarrollo de sus funciones, ejemplo: Gtiles de escritorio, dtiles
de aseo, reparaciones locativas, elc., los IVA pagados por estos
bienes o servicios no pueden, de acuerdo a la doctrina citada, apli-
carse como crédito fiscal, pues el empresario o vendedor es el con-
sumidor final de ellos,

b. El mueble de escritorio que la empresa compra para uso de su
gerente y cuya adquisicion paga FvA, no puede aprovecharse por
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cuanto también la empresa es el consumidor final de cllo, y ade-
mds, en el evento de transferirse no se encuentra afecto a IVA por
ser un bien del Activo Fijo, o sea, no esta dentro de las operacicnes
habituales del contribuyente.

¢. Las maquinarias y equipos industriales ¢uya adquisicion o impor-
tacion se encuentra afecta a IVA, este tributo, segin la interpreta-
ciéon que sefialamos, tampoce se podria aprovechar como crédito
fiscal, pues el empresario o industrial es el consumidor final de
ellos, maxime si se tiene presente la norma sobre depreciacion ace-
lerada contenida en e] art. 31 N9 5 de la Ley de Impuesto a la
Renta, en virtud del cual estos bienes, siempre que su vida uti exce-
da de 5 affos, deben entenderse depreciados en un periode de 3
afios, al cabo de los cuales su valor en la contabilidad debe figurar
en § 1.-, lo cual significa su consumo legal contable, ademds, de
acuerdo con los fundamentos de esta doctrina estos bienes al trans
ferirse no originan 1VaA, por las mismas razones senaladas en el
caso anterior, lo cual commobora ta aplicacion de la interpretacidn
sefialada.

d. Los servicios prestados a la empresa, que generalmente se agotan
o consumen por su sola prestacion, los IVA pagados por ellos tam-
poco se podrian aprovechar como crédito.

En resumen, extenderse la aplicacién de esta doctnna, lo cual es
dable suponer dado los fundamentos en que se apoya, habria que
concluir que la adquisicion de bienes muebles para formar parte
del activo fijo, no darian derecho a crédito fiscal, pues ¢l contribu-
vente los consume o porque su venta posterior no origina IVA en
su transferencia, igual situacion sucederia con todos los hienes y
servicios que signifiquen gastos generales para el desarrolle del giro
de fa empresa.

Con la exposicién expuesta estimamos que es suficiente para
demostrar la gravedad que encierra esta doctring y su posible exten-
si6n, con lo cuat se perderra la finalidad.

INTERPRETACION Y JURISFRUDENCIA CONTRARIA
A LA DOCTRINA DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Como se ha dicho en un comienzo, esta interpretacién sostenida
por nuestro Tribunal Supremo nc ha sido compartids ni por el
Servicio de Impuestos Intemos, que en Circulares y sentencias
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ha dictaminado lo contrario, como tampoco por muchas de las
Itmas. Cortes de Apelaciones del pais, quienes en repetidos fallos
han mantenido un criterio contrario al sustentado por el Tribunal
Superior.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

a. Instrucciones adminisirativas

Como es sabido, corresponde al Director, comoe jefe superior del
Servicio, interpretar administrativamente las disposiciones tributa-
rias, ¥y en uso de esta facultad que le otorga el Codigo Tributario
v la Ley Orgdnica del Servicio, emitio al respecto la Circular WO
101, de 10 de agoste de 1977, que aunque da insirucciones a la
actividad agricola. sirve en todo caso para ilustrar el tema que nos
preocupa, v en clla precisa que dan derecho al crédito fiscal la im-
portacién de bienes corporales muebles o la adquisicion de ma-
quinarias, mucbles y Gtiles de oficina, herramientas y enseres,
instalaciones, repuestos, equipos de transporte y produccion agri-
cola, etc. (NO 1 del Capitulo 11), asi come el page de gastos de
transporte, reparaciones y mantencion de bienes del activo inmo-
vilizado, ete. (N© 4 del mismo Capitulo). Y cs incuestionable que
en. todos estos casos el contribuyente es, al menos en el esquema
del 1vA impiantado en Chile, un consumidor final, a2 pesar de tener
tal calidad se le permite hacer uso del erédito fiscal.

Mads adelante, la misma Circular expresa que los agricultores go-
zan de dicho credito fiscal por lus adquisiciones de materinles ne-
cesarios para la fabricacion o construccion de prensas, calderas,
cubas, glambigues, toneles y maquinarias que formen parte de un
establecimiento agricole industrial, aun cuando adhieran of suelo,
asi como los gastos de reparaciones y mantencion de hienes del
Active {mmaovilizade (NOS 1 inciso final, y 4 de la Circular 101).
Estas instrucciones también impugnan el criterio sustentado por
el Tribunal Supremo.

b. Sentencia dei Servicio de Impuestos {nternos

Conviene sefialar que antes que nuestro Tribunal Supremo le fuera
expuesto este problema en los recursos de casacion que sobre la
materia le fueron sometidos a su conocimiento, ya el propio Ser-
vicio de Impuestos Internos habra dictaminadeo en wuna sentencia
de primera instancia. que zl contribuyente le correspondia el crédr-



to fiscal por los impuestos pagados en la adquisicion de materiales
de construccién empleados en la transformacion, remodelacion y
reparacion de inmuebles del Activo Fijo de la empresa.

En efecto, la empresa Hotelera Panamericana S 4., concesiona-
ria del Hotel O Higgins de Vifiw del Mar, en virtud de dicho con-
trato de concesidn celebrado con la Municipalidad de Vina del Mar
se ohligé por su cuenta efectuar a sus expensas todos Jos gastos de
transformacién v remodelacion del Hotel O’Higgins. I'n una prime-
ra etapa el Servicio de Impuestos Intemos impugno este procedi-
miento, reclamada la liquidacion, con fecha de 27 de diciembire
de {978, el Director Regional Metropolitana Santago, dicto la
sentencia o resolucion NO 2978 y en la cual weoge lu reclamacion
v da lugar a la aplicacion del erédito fiscal.

Los considerandos mds importantes de csta sentencia pronun-
ciada en los autes Empresa Hotelera Panamericana S A. con Im-
pieestas Internos, son los siguientes, que por su tmportancia pre-
ferimos reproducis:

90 Que. respecto de los créditos fiscales rechazados en
los periodos tributarios de mavo y junio de 1976 por los
totales de § 89.879.56 y § 108.256.86, respectivaniente,
segun detatle de fs. 13 v 14, por acceder dichos créditos
a la adqguisicion de bienes destinados a formar parte de
un inmuchble en ln remodelacion del Horel O'Higgins,
cabe sefalar que de acuerdo a o previsto en el art. 49
del D8 225, de 1975 que reglamenta la ley sobre Im-
buesto q las Ventas y Servicios en concordmicia con el
art, 21 del DL 825 de [974, dan devecho a orédito
fiscal el Impuesto al Valor Agregado recargado separa-
damente en las facturas que acrediten adquisiciones o
utilizacion de servicios que recaigan sobre especies des-
tinadas a formar parte rnto del activo fijo, del realiza-
bles 0 con gastos que guarden relacion directa con la
actividad o giro del negocio;

100 Que, de la norma seralada anierinrmente se despren-
de que da derecho a crédito fiscal el Impuesto ai Valor
Agregado soportado por los vendedores en todos aquelios
gastas necesarios para productr lg renta, ¢ inchiso, ¢l con-
cepto para los efectos del I1vA a juicio de este Direccion
Regional Metropolitana Santiago es wmds amplio al refe-
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rirse al citado art, 49 del Reglamento del 1vA vigeate a
la jecha de las partidas reclamadas, a “'otros gastos de
tino general”’, es dectr, que se destinen a fines acordes
con aquellos que constituyen el give o acrividad habitual
del contribuvente vendedor que sean convenientes e in-
dispensables para la bugna marcha de la empresa, que
guarden relacion con la naruraleza de las operaciones que
realiza en und deierminude industria, comercio como
ocurre en el presente caso con las exigencias de confort
que debe cumplir un hotel de categoria internacional,
139 Que, la empresa recurrente aq juicio de esta Direc-
i Regional Mewropaolitana Santiago  acredita que las
adguisiciones de los bienes corporales muebles destinados
a la repamcion, remodelacion y alhajamiento del Hotel
Q Higgins se efectugron en cumplimiento de una obligy-
ciom contractual va que tales desembolsos efectuados por
la reclamante constituyen por une parte el precio de lIa
concesion y par otra a que parte de los blenes los desting
a la fabricacion de mesas, sillas, sillones, sofas, camas.
astentos, modulos escritorios, mesq para banqueres, una
tribuna, amoblados de dormitorios, suficlentes para que
el citado hotel cumpla plenamente con el fin convenido,
bienes estos riltimos que quedaran en definitiva en el
patrimonio  de o reclamante, constituyendo entonces
bienes del activo fijo de la empresa, y los restantes bienes
que revisian en caracter de inmuebles por agdherencia o
destinacicon al tenor de I clatisula décimo segunda y que
pasardn sfn costa alguno para el dominio de la I Muni-
cipalidad de Vifa del Mar constituyen sin luger a dudas
gastos necesarios, los cuales, si bien para los efectos de fa
determinacion de las Renitas imponibles de renia Primera
categoria procederia diferir su cargo a resuitado de Ila
gestion al tenor de lo dispuesto en el art. 31 N2 9 del
D.L. 824, para los efectos del 1vaA el pago del tributo es
requisito para el derecho de su utilizacion en €l o los
pertados tributarios respectivos.
La doctrina sustentada por la sentencia, cuyos fundamentos prin-
cipales bemos reproducido, fue posteriormente confirmada por
muchas otras sentencias dictadas por varias Cortes de Apelaciones
del paifs, como se seflalard mds adelante, y 4 nuestro juicio esta era
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la correcta interpretacién de las disposiciones legales y reglamen-
tarias que regulaban la aplicacion del crédito fiscal en nuestra legis-
lacion sobre 1a Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.

Para ser completo en esta informacion debemos sefialar que,
lamentablemente el Scrvicio de Impuestos Internos abandond la
interpretactén que dio en sus Circulares y sentencias ya citadas y
seguramente influenciado por la doctrina de nuestro Tribunat Su-
premo ha impartido ultimamentc instrucciones contrarias a la
expuesta anteriormente y es ast que en su Boletin Oficial de fe-
brero de 1985 y referente al uso del crédito fiscal en materia del
[v A, ha sefialado o siguiente:

Un contribuvente no puede hacer uso del crédito fiscal
del TvA que otorga el Art. 23 del DI, 825, sobre “Im-
puesto a las Ventas y Servicios™. por lu adguisicion de
bienes corporales muebles o la wtilizacion de servicios
respecto de los cuales debe ser considerado como “con-
sumidor final"' como ocurre en el caso reglado por el
Art. 40 del Reglamento de la Ley del ramo respecto de
lns bienes que se incorparan a inmuebles.
Frente a estas nuevas instrucciones queda pendiente una interro-
gante, si esta negativa para aplicar el crédito fiscal sdlo gueda cir-
cunscrita a los impuestos pagados en compra de materiales de cons-
truccién y servicios aplicados a inmueble del activo fijo, o si bien
se extienden a otras situacionesen que se cumplen los dos postulados
indicados por fa doctrina del Tribunal Supremo para negar este
crédito, cuzles son: que el contribuyente es el consumidor final de
ellos, y el hecho que estos biencs no se transfieren, con lo cual no
hay débito fiscal. Esperamos que mientras no se subsane este pro-
blema no se extienda la negativa para ¢l uso del crédito.

SENTLENCIAS DE L. CORTES DE APELACIONES

Como se ha scfalado ¢n ¢l curso de este trabajo, la mayor parte de
las Cortes de Apelaciones del pais hun mantenido un criterio dife-
rente al sustentado por el E. Corte Suprema y al respecto podemos,
entre otras, sefialar las signientes sentenciag:

Corte de Apelaciones de Valdini:
- Sentencia 26 de mayo de 1980.
- Sentencia florel Villa del Rio con L1, 21 julio 1980.
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Corte de Apelaciones de Concepeion:
- Sentencia Coop. de Consumo y Energia Fléctrica Los Angeles Lida.
con I.1., 8 de cnero de 1981.

Corte de Apelaciones de Santiago.

- Sentencia fnd. Cofa con 17, 28 de enero de 1982,

- Sentencia Codimpex Ltda. con 1.1, 2 de noviembre de (982,

- Sentencia Central Deportiva Sparta ltda, con 1.1, de 21 de julio
de 1983.

En todas estas sentencias v cn muchas otras similares a las seiialadas,
s¢ ha mantenido la imterpretacion que el crédito fiscal debe ser
aplicado en forma amplia ¢ ilimitada, sin analizar el destino de los
bienes muebles adquirides o de los servicios prestados v s6lo se
requicre que todos ellos sean necesarios para el desarrollo del giro
de la emipresa.

CONCLUSIONES

[. Creemos que la doctrina interpretativa en la aplicacion del crédito
fiscal, sustentada por la Exema. Corte Suprema, a través de las nu-
merosas senlencias citadas, no se concilia con las disposiciones le-
gales y reglamentarias sobre la materia.

2. De mantenerse dicha interpretacion, de negar dicho crédito,
basada cn los factores de consumidor final v de su consecuencia,
esio es de la imposibilidad dec traspasar los bienes corporales mue-
bles adquiridos para generar el débito fiscal. es necesurio precisar
si ella es aplicable anicamente tratdndose de biencs y servicios
aplicables a inmuebles del activo de lau empresa o a cualesquieras
otras situaciones en yue concurran ambos factores.

3. Para el caso de mantenerse esta doctrina interpretativa, creemos
que es necesario promover una reforma legal que permita disminuir
los costos de produccion que significa soportar un Iva de 20%o
sin poder descargurlo del débito fiscal. Asl por ejemplo, en el caso
de las empresas de servicio publico con tendido de redes, tales
como: gas de cafleria, agua potable, electricidad, teléfono, etc., el
Tribunal Supremo ha determinade, mediante una de las sentencias
sefialadas, que los impuestos pagados en la adquisicion de bienes
y servicios de reposicion de estos elementos no dan derecho a
crédito fiscal, lo cual representa un encarecimiento de costos con
grave perjuicio del consumidor.
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Debiera a este respecto consultarse, a lo menos, un procedi-
miento similar al contemplado para las empresas constructoras,
para descargar el VA pagado en adquisiciones de materiales de
construccion y servicios, en la ejecucion de contratos por sumg
alzada, que sefala el Art. 21 del D.L. 910.

4. Que por ultimo, la mantencion de esta doctrina hace necesaria
una revision de los principios que informan nuestra Ley del VA,
pues con este sistema de crédito, se pasa del sistema de deduccion
amplia, al sistema de deduccion limitada y si existe una elevada
tasa impaositiva —20%0—, que cs propio del primer sistema, ello
significa para el Fisco un mayor rendimiento, pero justo es nece-
sario decir que tal conducta significa un olvide del principio de
neutralizacion, que es uno de los obietivos que se persiguen con
el impuesto a las ventas con sistema de impuesto al valor agregado,
con o cual se habrd perdido la mads importante de las finalidades
perseguidas en su establecimiento.
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