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INTRODUCCION

La importancia de Centroamérica como foco de conflicto
internacional se ha acrecentado en los Gltimos afios. Su evo-
lucién confirma en general la apreciacién que hiciéramos
en un ciclo como éste en 1983, al sefialar que no cabia real-
mente estudiar la crisis desde la perspectiva de las politicas
externas de los respectivos gobiernos; al menos, no puede
ésa ser la perspectiva central cuando el control de los go-
biernos locales sobre los acontecimientos es muy limitado, y
cuando su propio comportamiento depende significativa-
mente de factores externos que interactan con los procesos
politicos de cada pais.

Sosteniamos entonces que en el caso de un gobierno re-
volucionario podria darse una excepcién; pero ésta en defi-
nitiva seria solo parcial en la medida que se impusiera una
légica de alianzas internacionales por imperativo o por elec-
ciém en el marco de la logica del conflicto.

Ello lamentablemente ha venido ocurriendo y, aun cuan-
do no queramos ver en la crisis centroamericana un enfrenta-
miento Este-Oeste, tratando de sustraer al sistema regional
de la nociva competencia de las superpotencias o al menos

® Texto de una conferencia pronunciada por el autor en el Instituto

de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile en junio
de 1985.
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de limitar sus efectos, el curso de los acontecimientos deja
poco lugar a dudas sobre la creciente relevancia de las di-
mensiones externas que los actores involucrados por uno y
otro lado han introducido en el conflicto.

De este modo, Ia tesis de Jaguaribe sobre la escasa via-
bilidad internacional de Estados como los centroamericanos
se ve trigicamente corroborada. Por otra parte, la relevancia
que efectivamente ha cobrado la dimension Este-Oeste de
Guerra Fria tiende a socavar la legitimidad y programas de
accién referidos a la dimensién de desarrollo Norte-Sur.

El comercio, las relaciones financieras, el crédito se mi-
ran explicitamente como herramientas de apoyo o de es-
trangulamiento, segin sea el caso, de regimenes aliados o
adversarios politicos de cada una de las partes, todo lo cual
presagia, en un contexto de tensidn en aumento, etapas
atn mas criticas en que los actores podrian Ilegar a desple-
gar toda la panoplia de sus recursos politico-militares, con
el peligro de desencadenar reacciones de terceros dentro de
una légica de bloques, de una politica “intrabloques”, y de
un contexto de creciente difusién del poder internacional y
de actuacion autémoma, tanto de estados nominalmente ali-
neados como de paises no alineados. Frente a estas pers-
pectivas poco alentadoras, los esfuerzos de negociacién tanto
interna como internacionales no han progresado hasta ahora
en la medida que se requeriria para enfrentar efectivamente
el riesgo de generalizacion de una guerra no declarada sub-
regional, con sus manifcstaciones de tipo interno o civil e
internacional.

ESTADOS UNIDOS Y EL PROBLEMA CENTROAMERICANO

La importancia del rol de Estados Unidos en Centroamérica
es decisiva, y a su vez Ja importancia de la crisis centroame-
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ricana en el proceso politico de EE.UU, es considerable, En
el periodo clectoral de 1984, el gobierno de Reagan com-
prometié su destino, al menos en lo que a politica externa
se refiere, con la conduccién de sus intereses en el area, tra-
tando de establecer una imagen de gran potencia que a
juicio del gobernante norteamericano se encontraba mal-
trecha por fracasos anteriores en otros lugares del Tercer
Mundo.

De este modo, Centroamérica llegd a ser un tema de
controversia partidaria, aunque los observadores del siste-
ma norteamericano concuerdan que para la reeleccién pre-
sidencial lo que més convenia a Reagan era enfatizar as-
pectos de politica interna, sobre todo para capitalizar el
efecto politico de la recuperacién econémica iniciada en
1983.

Buscando presentar una imagen de gran politica de in-
terés nacional méis que de contingencia partidista, el go-
bierno designd una comisién de estudio de caracter bipar-
tidista, presidida por ¢l ex Secretario de Estado H. Kissinger,
la que entregd su informe en enero de 1984. El documento
de la Comisién Kissinger tuvo el mérito de levantar el nivel
de debate interno sobre lo inmediato y meramente tactico
a un nivel de consideraciones conceptuales y estratégicas,
segin reconoce un observador independiente.

La Comisién también enfatiz6 la interdependencia de los
enfoques politico-econémicos y de seguridad en los esfuer-
zos para encarar la crisis, distancidndose de este modo de
la vision “unidimensional” y puramente manipulativa de los
intervencionistas de “linea dura”, para quienes el uso de la
fuerza era la panacea y la tnica forma de reafirmar ripida-
mente la posicion de EE.UU. en su esfera de influencia
otrora exclusiva. Por cierto, €l uso de la fuerza no Fue des-
cartado, sino solamente relativizado en el informe (politica
de dos vias).

En tercer lugar, la Comisién recomendé la adopcion de
una estrategia de accién multilateral para el 4rea, puesto
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que el conflicto no involucra solamente intereses de EE.UU,
en sus relaciones bilaterales con los Estados centroamerica-
nos. Esto resulta evidente especialmente en los casos de los
veeinos en ambos flancos de los paises involucrados, esto es,
México por un lado y Panamé por otro.

Concretamente, la Comisién propuso un esfuerzo de lar-
go plazo para estabilizar la subregién a través de un pro-
grama de asistencia econdémica, cuyo costo estimé en
US$ 24.000 millones hasta 1990, meta que exigirfa una vir-
tual duplicacién de las contribuciones de ayuda para el de-
sarrollo centroamericano, y que comprometeria a Washing-
ton con un tercio del total de los recursos.

Pero la légica del conflicto Este-Oeste que tanto ha
enfatizado la administracién Reagan, con la activa colabo-
racion de los sandinistas mds prosoviéticos y de la guerrilla
marxista-leninista salvadorefia, no ha sido sustituida por los
atisbos de una politica constructiva hacia Centroamérica.
En cierto modo hay aqui un elemento de lo que en sociolo-
gia se conoce como profecia “autocumplida”™ las expecta-
tivas de un determinado fen6meno contribuyen a su ocu-
rrencia debido a que estimulan conductas reactivas o de
anticipacién al mismo.

Un analista de la escena centroamericana, el profesor
E. Kenworthy, sostiene que ¢n realidad no hay una politica
coherente, sino diferentes actores y fuerzas en Washington,
de modo que las acciones resultantes representan compro-
m’sos y transacciones o alternativamente los puntos de vista
de quienes han logrado imponerse en un determinado mo-
mento o materia. No s6lo hay poco entendimiento entre el
Ejecutivo v el Congreso, también hay divisiones de impor-
tancia en cl seno de los poderes publicos; esto es natural en
el proceso politico parlamentario, pero en el gobierno, aun-
que es un problema constante, representa una desviacion
en relacién al funcionamiento que cabria esperar dentro de
una perspectiva juridico-formal, donde se presume y espera
que la voluntad del jefe de gobierno sea tinica y se cumpla
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efectivamente en todos los niveles de Jla administracién.
Aunque tal vez simplifiquemos un tanto, podriamos decir
que en la politica de EE.UU. hacia la crisis centroamericana
pugnan dos tendencias fundamentales: la partidaria de ac-
ciones de intervencién militar abiertas y directas y la que
propugna una solucién politica; pero mientras ninguna de
estas opciones cuenta con apoyo politico suficiente para
imponerse y desplazar decisivamente la opcién rival, cada
una tiene apoyo suficiente para bloquear la “victoria” de la
otra. La opcién militar tiene apoyo en circulos de “linea
dura”, y no faltan quienes ven la intervencién en Grenada,
realizada en octubre de 1983, como un precedente que
podria validar ese camino. Pero los criticos no dejan de ver
las diferencias entre la situacion relativamente puntual (y
por tanto manejable) de Grenada y la dificil alternativa de
uso de la fuerza en el istmo centroamericano, que necesa-
riamente involucraria a muchos paises, causaria grandes
bajas en todos los participantes y afectaria intereses latino-
americanos y extrarregionales; en suma, provocaria una con-
mocién politico-militar de proyecciones muy significativas,
ademis de consecuencias de politica interna dificiles de
controlar para la administracion.

Por otra parte, cualquier gobierno norteamericano, y con
mayor razén uno de las caracteristicas del actual, dificil-
mente se contentard con una opcién de solucién politica
en la medida que se perciba que su desenlace podria ser el
mero registro formal de la salida de la esfera de influencia
tradicional de parte importante del istmo centroamericano,
probablementc seguido mas tarde por la “pérdida” de otros
Estados.

Tal percepcién contraria la voluntad declarada del go-
bierno de Reagan de revertir el proceso de declinacién del
poder de EE.UU.; de modo que los proponentes del enten-
dimiento a través del didlogo tienen una tarea dificil, si no
imposible, si pretenden eliminar la opcién militar, que es
aquella que resulta mas interesante para los sectores que
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ven en el factor militar aquél en que reside la mayor “ven-
taja comparativa” de EE.UU. en la region.

Como resultado de la interaccién de las dos tendencias,
ha surgido una politica ecléctica que combina, a veces de
manera poco coherente, elementos de caracter diplomaitico,
instrumentos econdmicos, paramilitares y militares, cada uno
de los cuales tiene distintos apoyos politico-burocriticos,
asi como sus momentos de relativo predominio o de margi-
nalidad en la politica del pais del Norte.

Margaret D. Hayes, especialista en seguridad nacional
del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de EE.UU.,
sefinla en un estudio que histéricamente Centroamérica y
el Caribe han sido elementos importantes en la definicién
de la seguridad de EE.UU. En términos simples, la cuenca
del Caribe constituye el flanco sur del perimetro defensivo
norteamericano. La mantencién en el irea de condiciones
politicas y estratégicas favorables a Washington es indispen-
sable en el marco de la politica global de seguridad, tanto
por sus propias caracteristicas de proximidad y sensibilidad
como por las alteraciones costosas que eventuales crisis y
amenazas obligarfan a introducir en la postura defensiva
general.

En la década del 70, el gobierno norteamericano creyd
que ya habia absorbido en forma relativamente exitosa el
impacto regional de la revolucién cubana, especialmente en
cuanto la URSS habia dado repetidas veces seguridades
de abstencién del uso estratégico de la isla contra el conti-
nente americano, y en cuanto a Cuba aparecerta interesada
en una cierta normalizacién de relaciones con Washington,
asi como en la promocién de vinculos con los gobiernos de
América Latina mas que con los movimientos revoluciona-
rios de la region.

Esta expectativa no se cumplié, Las intervenciones de
Cuba en Angola y Etiopfa defraudaron y debilitaron a los
liberales partidarios de la distension, y fomentaron la per-
cepcién de una declinacion del poder de EE.UU. El go-
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bierno republicano que llegd al poder en 1981 capitalizd a
su favor la frustracién de amplios sectores de opinién en
torno a csta tendencia.

Segundo, diversos documentos publicos pusieron de re-
licve en la década pasada la importancia econémica y poli-
tica de América Latina para EE.UU. en momentos que la
posicién econdmica global norteamericana se vefa expuesta
a fuertes presiones y que los sistemas globales de alianzas
“hacian agua”. Se trataba de este modo de distanciarse de
las posiciones complacientes de la época de la administracién
Nixon y al mismo tiempo de superar el “espiritu de cru-
zada” del gobierno de Carter, que —los criticos denuncian
y los partidarios reconocen— estuvo asociado a un manejo
poco diestro de los instrumentos de poder de que dispone
Washington.

Tercero, desde mediados de la década del 70 quedé en
evidencia la crisis de los gobiernos autoritarios de Centro-
américa, especialmente en El Salvador y Nicaragua y tam-
bién en otros Estados como Guatemala. El rapido desgaste
del orden establecido en esos pafses, unido al regreso de
Cuba a una postura més revolucionaria, provoeé conside-
rable preocupacién en los circulos oficiales de Washington,
especialmente los mas conservadores.

La trascendencia de Centroamérica como foco de crisis
para EE.UU. es facil de apreciar. La importancia militar
del Caribe para EE.UU es miltiple: en su uso por el esta-
cionamiento de puestos de escucha y seguimiento de naves
de superficie y submarinos en el Atlantico; en la realizacién
de actividades de entrenamiento en Panam4, Puerto Rico y
Cuba (Guantdnamo), de reubicacién costosa o imposible;
en la ruta interoceinica de Panamad, cuyo rol en el comercio
sigue siendo significativo; en la navegaciéon dedicada al
transporte de productos estratégicos, como el petréleo (50%
de petr6leo importado por EE.UU. del Medio Oriente y de
Africa pasa por las Antillas); en el abastecimiento de ma-
terias primas como la bauxita (50% proviene de Jamaica)
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que resulta conveniente importar del drea en tiempos de
paz; en guerra podria ser indispensable para EE.UU. pro-
curarse muchas materias primas del drea.

Desde la Segunda Guerra Mundial, EE.UU. entendi6
que Centroamérica y el Caribe quedaban claramente ubi-
cados en su érea defensiva, pero ante la ausencia de riesgos
estratégicos no realizé esfuerzos de consideracién para es-
tablecer un sistema de defensa propio o de las débiles
reptblicas de la zonma. La reaccion de la administraci6én
Reagan representa un intento de dar un vuelco a una si-
tuacién que se llegé a percibir como descuidada, a pesar
de la importancia que objetivamente tiene el referido flan-
CcO sur.

Enumerando las condiciones que debe cumplir la regién
para satisfacer los intereses de seguridad de EE.UU. un
analista, David Ronfeldt, investigador de la Corporacién
Rand, cuyo principal cliente es la USAF, sefiala que:

1) la Cuenca del Caribe debe constituir un medio seguro
y amistoso para el poder, la presencia y el transito de
EE.UU.;

2) estados potencialmente hostiles no deben llegar a ad-
quirir bases e instalaciones en el drea;

3} las luchas de equilibrio de poder de terceras potencias
deben ser excluidas, impidiéndose la desestabilizacién
del drea, y

4) la proteccién de los intereses y posiciones de EE.UU.
en el 4rea debe exigir una baja proporcién de recursos
militares del pais.

A juicio del autor, si bien la primera condicién se cum-
ple, no ocurre lo mismo con la segunda, seriamente violada
en el caso cubano por la capacidad militar propia de ese
pais y las instalaciones soviéticas en la isla.

En cuanto a la tercera, atin en el marco de un sistema
esencialmente bipolar, la zona se ha venido transformando
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en el “irea mas internacionalizada de conflicto revolucio-
nario en el mundo”, donde juega no sélo la confrontacién
Este-Oeste, sino que también otras como la lucha entre
la OLP y Libia, por un lado, e Israel por otro. Todo esto
amenaza la vigencia del cuarto principio, de economia en
la asignacién de recursos militares de EE.UU., pudiendo
constrenir a EE.UU. a adoptar una politica de redespliegue
de recursos militares hacia el “flanco sur”.

La formulacién general de Ronfeldt se puede comple-
mentar con una enumeracién de contingencias mas especi-
ficas. A éstas se refiere el estudio de Margaret Hayes, para
quien se trata fundamentalmente de evitar los siguientes
riesgos, o, podria agregarse, de minimizar sus consecuencias
en caso que llegasen a ocurrir.

1) La emergencia de un Estado hostil respaldado por una
potencia externa hostil, capaz de apoyarlo econémica y po-
liticamente (una obvia referencia a Cuba) actualmente el
interés de EE.UU. es minimizar el impacto de la presencia
cubana.

2) la presencia de naves enemigas capaces de navegar a
voluntad por el Caribe y posiblemente el Golfo de México.
3) el acceso de naves enémigas a puertos caribefios para
reabastecimiento y mantencién mayor, configurando verda-
deras bases en la regién.

4) el acceso a instalaciones aéreas susceptibles de utiliza-
cibn como bases para misiones sofisticadas de reconoci-
miento.

Cualquiera de estas contingencias, o diferentes combina-
ciones de ellas, requeriria la preparacién de respuestas apro-
piadas, lo que necesariamente repercutiria en el conjunto
de la defensa, por ejemplo, en Europa y Corea; probable-
mente esto aumentaria el riesgo de una confrontacién al
disminuir la disuasién en las areas criticas de tensién entre
bloques.
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La conclusion de la autora del estudio es que los riesgos
enumerados existen, pero que una intervencién norteameri-
cana no podra revertir los procesos de conflicto politico
y social interno de los Estados, de lo que se desprende
que otros instrumentos, como los econdémicos, deberian ser
privilegiados. No obstante, ello sélo seria apropiado en la
medida que la URSS y Cuba ejercieran el mismo grado de
autocontrol. Pero en cuanto la parte comunista pudiera
aprovechar una situacién de inestabilidad para subvertir el
statu quo, las alternativas solamente serian resignarse a la
pérdida del 4rea, con las consecuencias anotadas, o defen-
der lo que queda de dicho statu quo mediante la interven-
cion.

El uso de la fuerza armada por EE.UU. puede darse en
tres manifestaciones o grados de intensidad y compromiso:

a) Demostracién de fuerza, operaciones encubiertas y po-
litica de equilibrio militar,

La realizacién de vastas maniobras militares norteame-
ricanas con Honduras y el estacionamiento de grupos de
batalla naval frente a las costas de Nicaragua corresponde
a este tipo de uso de la fuerza, de caricter basicamente
disuasivo e intimidatorio. La realizacién de operaciones
encubiertas de apoyo a la contrainsurgencia nicaragiiense
correspende a la misma categoria.

b) Ataques selectivos: éstos podrian tener lugar con el
fin de impedir la consolidacién de una nueva capacidad
militar, cualitativamente superior a la actual, por el go-
bierno de Nicaragua. Por ejemplo, EE.UU. ha anunciado
que no permitird el despliegue de una fuerza aérea con ca-
pacidad ofensiva regional en Nicaragua. De producirse el
emplazamiento de aviones Mig avanzados, no deberia des-
cartarse esta hipétesis de uso de la fuerza. Por cierto, ello
tendria serias consecuencias politicas bilaterales y regiona-
les, y atn globales,

c) Intervencién militar de largo alcance. Esta podria pro-
ducirse en dos tipos de eventualidades:
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— una pérdida significativa de conirol de la situacién
salvadorefia por ¢l gobierno de ese pais; con los anteceden-
tes militares actualmente de dominio piblico, ello parece
poco probable. En efecto, la situacién militar de El Salva-
dor hasta aproximadamente 1983 parecia ofrecer pocas
esperanzas, pero desde 1984 comienza a apreciarse el efecto
de la asistencia de EE.UU, al gobierno. El ejército esta hoy
mejor armado, tiene mayor movilidad, y mientras antes ten-
dia a quedarse en los cuarteles, hoy se dirige a combatir
en las zonas en disputa. De todos modos, la guerrilla con-
serva una alta capacidad de hostilizacion,

— un enfrentamiento final con el gobierno de Nicaragua.
La eleccién de una opcidén de este tipo no parece altamente
probable, pero ha sido estudiada atentamente, tanto en lo
estrictamente militar como en sus implicaciones econémicas
internas y sus repercusiones politicas. T. Moran en especial
ha evaluado la alternativa militar en gran escala en Nicara-
gua, la que describe de la siguiente manera, arribando a las
conclusiones que se indicaran. Se trata de un estudio ope-
racional y econémico,

a) En términos de despliegue de fuerzas, la contingencia
de intervencién exigiria entre 2 y 3 divisiones de fuerzas
norteamericanas con el apoyo logistico y aéreo de rigor.
Ademés, se requeriria contingentes de Estados centroame-
ricanos (miembros de conNpECA) por razones politicas (para
dar caricter multilateral a la accién).

b) La ocupacién del pais tomaria unos cuatro meses de
operaciones de combate.

c) la pacificacién requeriria unos cinco afios, debido a
que se enfrentaria un problema serio de sabotaje y guerrilla.
d) el efecto de la intervencién en la economia de Nicara-
gua serfa una caida inicial del ingreso fiscal en 80%, con
una recuperacién lenta posterior; las exportaciones caerian
alrededor de 40%, y en ambos casos EE.UU. tendria que
mantener constantes los recursos del gobierno que surgiese
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de la intervencién, asi como otorgar fondos de reconstruc-
cién y desarrollo por unos US$ 500 millones.

e) el costo econémico total para EE.UU. podria ser de
unos US$ 16.000 millones, y el costo de pérdidas humanas
por la guerra no ha sido estimado en lo que se refiere a
elementos militares y civiles en Nicaragua, En las fuerzas
militares de EE.UU. podria oscilar entre 2.400 y 4.800
hombres.

El estudio de Morén deliberadamente omite la conside-
racién de factores politicos y diplométicos.

En cambio, un ensayo de dos analistas vinculados a
organismos muy diferentes pero que comparte un alto inte-
rés en el 4rea (Fundacién Carnegie para la Paz y Departa-
mento de Marina de EE.UU,, Cirincione & Hunter) con-
cluye enfatizando esos factores y procurando limitar la
hipétesis de intervencién. Segin el estudio, el interés cen-
tral de EE.UU. es comunicar a la URSS la inaceptabilidad
de cualquier intento de emplazar una capacidad estratégica
en el irea.

En el caso que Nicaragua llegase a invadir paises ve-
cinos (seguramente alegando que necesita defenderse de
las amenazas contrarrevolucionarias de sus vecinos centro-
americanos) EE.UU. tendria que proteger la seguridad de
esos paises (e indirectamente la de México). A juicio de
los autores, ello es poco probable, pero los actuales proble-
mas entre Nicaragua y Honduras y Nicaragua y Costa Rica
apuntan en direccién a este escenario, aunque por cierto no
lo satisfacen.

Queda el problema de la accién preventiva. El efecto
de Grenada, a juicio de los autores, podria haber sido el
debilitamiento de los escriipulos morales y juridicos de
quienes vieron en una accién preventiva un remedio eficaz
para una situacién que amenazaba deterioro, Pero Centro-
américa no es Grenada, puesto que, como queda de mani-
fiesto en el estudio de Moran, una intervencién exigiria un
esfuerzo de largo plazo, con un fuerte costo econémico y
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militar, Ademas, habria una reaccién internacional latino-
americana y extra regional mucho mis fuerte y generaliza-
da que en el caso puntual de la crisis de Grenada.

En conclusién, arguyen estos autores, los legitimos in-
tereses de seguridad de ambas partes podrian ser acomoda-
dos por una politica que excluyese tanto el emplazamiento
de armas soviéticas ofensivas como la hipétesis de invasién
por parte de EE.UU. En cuanto a la adquisicién de armas
avanzadas por Nicaragua, se podria negociar su mo intro-
duccidén, balancéandola con la abstencién de vender armas
equivalentes a Honduras.

En otras palabras, la funcién del instrumento uso de la
fuerza seria la exclusibn de politicas facilitantes de una
amenaza estratégica y no el debilitamiento o caida del ré-
gimen sandinista, cualquiera que fuese la opinién prevale-
ciente en EE.UU. acerca de sus politicas internas.

Desde luego, el analisis anterior no constituye una pre-
diccién de eventos particulares: ningin académico sin ac-
ceso directo al proceso de decisiones puede decir responsa-
blemente si prevalecera una linea de intervencién o si el uso
de la fuerza se limitard a una posicién de segundo plano.
En este segundo plano por cierto no dejard de tener gravi-
taci6n, pero no significard la ruptura definitiva de las posi-
bilidades de arreglo politico, sea bilateral, sea por otras
vias, como Contadora.

La voluntad politica del Congreso, actor siempre im-
portante en la politica exterior de EE.UU., parece indicar
que en realidad la opcién militar bajo las actuales condicio-
nes no podria imponerse unilateralmente. La negativa a
conceder US$ 14 millones a la CIA para asistir a los rebel-
des antisandinistas fue reveladora del reciente 4nimo critico
en el Congreso, al menos en lo que se refiere a Nicaragua.
Por otra parte, una intervencién de largo plazo obligaria al
Presidente a pedir la autorizacién del Congreso, puesto que
bajo la Ley de Poderes de Guerra de 1973 el Presidente
solamente puede usar la fuerza armada auténomamente por
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el lapso de 60 dias, plazo que segin los estudios de los
analistas militares seria totalmente insuficiente para volcar
la situacion en contra del gobierno de Managua (en cambio,
es mi impresién que una intervencién de corto plazo podria
en algin momento revertir una situacién critica en EI Sal-
vador, pero, como ya se dijo, esta situacién hoy no se di-
visa).

Pero en relacién con el Congreso cabe observar que
luego de la tiltima visita del Presidente D. Ortega a Mosci,
donde pidié ayuda por US$ 200 millones, se ha producido
un vuelco politico. El Senado aprobé US$ 38 millones en
ayuda no militar por dos afios, y la Cdmara de Represen-
tantes, de mayoria demdcrata, ha actuado en el mismo
sentido. Las proyecciones de este vuelco estin por verse,

Dentro de la dptica tradicional latinoamericana se pre-
guntard, desde luego, por las estrategias de las empresas
multilaterales, puesto que nos hemos acostumbrado (con
algo de fundamento en el caso chileno), a pensar en que
estas empresas, al ver afeotados sus intereses en determi-
nados paises, son los verdaderos motores de las acciones
intervencionistas de EE.UU.

El tema ha sido estudiado por un especialista, John
Purcell, sin que arroje elementos concluyentes a favor de
dicha visi6n tradicional, un tanto estereotipada.

En general, la percepcién -prevaleciente en el mundo
empresarial en relacién a Centroamérica es similar a la que
existe en relacion con los demds escenarios de operaciones
econdmicas: se espera contar con condiciones de estabilidad
que permitan planificar los negocios, asi como de rentabi-
lidad. En la medida que las condiciones de estabilidad sean
precarias, los criterios de rentabilidad serin mis exigentes.

Sin duda, el estado de cosas preferido es la mantenci6n
o reimposicién de un sistema capitalista apoyado por el
gobierno de EE.UU. Sin embargo, ello no significa necesa-
riamente que las empresas, para lograr ese fin, quieran
cooperar decisivamente a la eleccién y ejecuciéon de una
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politica intervencionista. Primero, sus ejecutivos y asesores
estin conscientes del alto costo de imposicién de una al-
ternativa de este tipo cuando se da una situacién revolucio-
naria.

Segundo, la tendencia reciente entre muchas empresas
es la adaptacion a diferentes estilos, ambientes y posiciones
politicoeconémicas nacionales. En este proceso, los puntos
de vista extremos tienden a ser ignorados como perjudicia-
les a la defensa de un mercado de operacién, frecuente-
mente asediado por competencia capitalista europea, japo-
nesa, canadiense o latinoamericana, no necesariamente por
competencia socialista.

Tercero, el comportamiento extremo puede ser contra-
producente. Asi, en El Salvador, una alianza empresarial
con la extrema derecha en ultimo término puede frustrar la
estabilizacién del pais, y en Nicaragua la sospecha de sim-
patia contrarrevolucionaria podria perjudicar negocios de
interés con el gobierno, por lo menos hasta el embargo
comercial dispuesto por el gobierno de Reagan (luego de
la negativa del Congreso a dar US$ 14 millones a los anti-
sandinistas), que privé a los empresarios norteamericanos
de sus posiciones residuales en ese pais (quedandoles sélo
la via de la relacién mediante subsidiarias en terceros pai-
ses, que también es problemitica ).

A pesar de la falta de 4nimo intervencionista, lo mas
probable, a juicio de John Purcell, es que las empresas op-
ten por retirarse del 4rea en la medida que se requiera mas
tiempo y esfuerzo por mantenerse “a flote” en un medio
dificil. Esto no incluye las empresas que por su giro depen-
den altamente de la region (como ocurre con algunas de
las empresas fruteras), pero éstas estan diversificando su
exposicién geografica y sus rubros de operacién,

La opcién de retirada en todo caso no es de alto costo,
puesto que el volumen de inversiones y de comercio no es
alto, y atin la mora crediticia —que no ocurrira por parejo
en todos los paises— no tiene gran trascendencia. En efecto,
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la banca norteamericana ha venido reduciendo su exposi-
cién financiera en Centroamérica, que no pasa de aproxi-
madamente un 2% de la exposicion total en América Latina
y Canad. Un porcentaje similar corresponde a inversiones
directas. A la inversa, la dependencia comercial, financiera,
tecnolégica y de inversiones de Centroamérica en relacién
con EE.UU. sigue siendo muy alta, al punto que en el mo-
mento del embargo decretado por Washington el comercio
de Nicaragua con EE.UU. era todavia de cerca del 15%
de su comercio total.

En todo caso, la sustitucién de la presencia econémica
de EE.UU., proceso que para la industria y el comercio de
Nicaragua es de alto costo, ya ha comenzado, en la medida
que gobiernos europeos y otros han prometido asistencia
para mitigar los efectos del embargo comercial de EE.UU.

Paradojalmente, entonces, podriamos encontrarnos en
una situacién en que los principales actores econémicos de
EE.UU. no se encontrarian en una posicion claramente in-
tervencionista, mientras que en el gobierno habria por lo
menos algunos elementos que considerarian seriamente la
opcién. Ello representa un cambio de relacién con los mol-
des tradicionales y esperados, en el sentido de que los go-
biernos responden directamente a los intereses de las em-
presas y éstas “siguen la bandera”, posicién ortodoxa
asumida como dogma en muchos circulos politicos e inte-
lectuales de América Latina y compartida por elementos
conservadores norteamericanos de la “vieja guardia”. Este
cambio de las empresas hacia posiciones més sofisticadas y
calculadas de riesgo politico y econémico debe mirarse €n
conjunto con otros elementos de la situacién internacional
centroamericana,

— Primero, la revolucién interna no significa la desvincu-
lacién de los mercados internacionales, dominados por las
economias de los paises altamente industrializados;

— Segundo, la URSS no tiene los recursos y aparentemen-
te tampoco la intencién de sostener econémicamente otro
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pais pobre y endeudado del Tercer Mundo como es Nicara-
gua, a pesar de la orientacién prosoviética de la diplomacia
sandinista y del cardcter socialista de la revolucién interna.

Por cierto, la URSS tiene interés en apoyar al gobierno
sandinista y veria con buenos ojos el acceso a una cuota de
poder o el triunfo de la revolucién salvadorefia. Ello refor-
zarfa la posicién regional soviética no sélo en el Caribe,
sino también en el Pacifico, por ejemplo proporcionando a
la Armada soviética puntos de recalada que complementan
utilmente su posicién estratégica global. Otros beneficios
serfan esencialmente politicos, como el debilitamiento de la
posicién de EE.UU. en un 4rea de influencia tradicional y
el fortalecimiento correlativo del sistema socialista encabe-
zado por Moscii, tanto en términos de influencia como de
prestigio.

No obstante, estos beneficios no podrian justificarse a
cualquier costo, como serfa la extensién de un “cheque en
blanco” al gobierno de Nicaragua para apoyarlo en medio
de la crisis o la provisién de apoyo militar masivo, confron-
tando directamente una politica de Washington en un nivel
de amenaza estratégica regional.

I
EUROPA OCCIDENTAL Y CENTROAMERICA

Podemos ahora pasar a otro aspecto de la crisis centroame-
ricana: el rol de Europa occidental.

Para los gobiernos de Europa occidental el problema
centroamericano ha sido un factor de irritacién en sus re-
laciones con EE.UU.: Washington tiende a exigir solidaridad
con sus posiciones en nombre de la alianza atléntica, pero
los gobiernos por lo general piensan que Centroamérica no
es el Jugar mas apropiado para manifestar la cohesién de
la oran. En cambio, son sensibles a las demandas de los
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actores politicos identificados con los movimientos revolu-
cionarios del Tercer Mundo, que ven en la revolucién san-
dinista y/o en la guerrilla salvadorefia dos casos de insu-
rreccion contra oligarquias locales aliadas con una potencia
hegemonica.

Segin  Wolf Grabendorff, los gobiernos europeos y
EE.UU. podrian concordar en los siguientes objetivos y
puntos basicos sobre la subregién:

— la inestabilidad centroamericana debida a violencia in-
terestatal o interna debe ser eliminada.

— se requiere apoyar el desarrollo de economias de mer-
cado con el fin de lograr altos mniveles de cooperacion
econémica.

— es mecesario promover el desarrollo econémico y la
justicia social mediante programas de ayuda bilateral y
multilateral.

En torno a estos puntos seguramente habrd un consenso
amplio y fécil, pero la eleccién de instrumentos y estrate-
gias para alcanzar los objetivos y la fijacién de prioridades
de accién es materia de divisiones frecuentes, algunas de
ellas profundas. Ademas, el tercer punto debe estimarse
basicamente superado dada la fase actual por la que atra-
viesa el proceso nicaragiiense, donde una economia de
mercado no parece constituir un objetivo realista.

Es preciso recordar también que la presencia europea
se ha diversificado notablemente, con lo que cualquier in-
tento de uniformacién de estrategias y métodos choca con
la realidad de multiples actores, cada uno dotado de mér-
genes significativos de autonomia social, politica y econd-
mica, Es el caso, sobre todo, de los partidos politicos (y,
en el caso aleméan, de las fundaciones correspondientes),
de los sindicatos, de las iglesias e instituciones de asistencia
humanitaria, y de otros grupos diversos que han tenido
interés en Centroamérica por largo tiempo o que han en-
trado en escena estimulados por la crisis.
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A juicio de Grabendorff, la perspectiva politica interna
e internacional de Europa occidental puede contribuir a
corregir la percepcién de seguridad nacional prevaleciente
en Washington y asi evitar la “sobrerreaccién” a los eventos.
En efecto, EE.UU. ha carecido hasta ahora de experiencias
que preparen al sistema politico para negociar y transigir
con fuerzas politicas y concepciones distintas a las nortea-
mericanas. En EE.UU. nunca ha habido un reto importante
de un movimiento politico de la izquierda al sistema poli-
tico. Fuera del pais, EE.UU. no ha tenido que convivir con
vecinos inmediatos con sistemas politicos y econdémicos
completamente diferentes y opuestos. En todo esto, los eu-
ropeos occidentales tienen una rica experiencia, y han acep-
tado la necesidad (mas que la virtud, podria decirse) de la
moderacién en el trato con otros sistemas, con un resultado
positivo en términos de estabilidad politica. En este sentido,
la influencia moderadora de Europa occidental podria ayu-
dar a disminuir la probabilidad de enfrentamientos radicales
e irreversibles en la subregion.

Més alld de estas generalizaciones, sin embargo, debe-
mos prestar atencién a los matices nacionales e ideoldgicos
en las politicas europeas hacia Centroamérica, donde po-
demos advertir los siguientes enfoques fundamentales:

Primero. De parte de Alemania Federal y en mayor
medida el Reino Unido se advierte menos disposicion ofi-
cial que en otros Estados principales a cuestionar el rol
histérico y la politica actual de EE.UU, en el area.

Esta politica obedece a la condicién de aliados claves
en el sistema atlintico, que para ambos Estados es deter-
minante en sus politicas exteriores. Influye en el mismo sen-
tido el alineamiento politico interno en esos paises, ya que
hay grandes coincidencias internacionales entre el gobierno
de la Sra. Thatcher y la administracién Reagan y coinciden-
cias sustanciales, aunque menos profundas, entre la actual
coalicién gobernante de Bonn y la Casa Blanca.
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Con todo, en el caso aleman hay base para el desarrollo
de una politica propia. Primero la afinidad politico-parti-
dista entre los gobiernos del Canciller Kéhl y del Presidente
Duarte es un importante factor de acercamiento bilateral,
que se manifesté en forma muy clara con ocasién de la
visita de Duarte a Alemania en julio de 1984.

Segundo, la gran importancia econémica de la Rept-
blica Federal Alemana le otorga un potencial de primera
magnitud para la cooperacién econémica bilateral, asi como
un rol determinante para el didlogo multilateral a través de
la Comunidad Europa. La Repiblica Federal Alemana
absorbe alrededor del 10% de las exportaciones centroame-
ricanas, manteniendo con la subregi6n un saldo comercial
negativo que es una significativa fuente de recursos en mo-
neda dura. Tercero, en €l plano diploméatico, como ha se-
fialado Alois Mertes, “no es un secreto que el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiblica Federal Alemana,
Hans Dietrich Genscher, tomé la iniciativa para la Confe-
rencia de San José celebrada a fines de septiembre de
1948 con participacién de los cancilleres de la C.EE., de
Centroamérica, del Grupo Contadora, Espafia y Portugal”.
En este evento se logré una importante reafirmacién de la
politica de megociacién pacifica de las diferencias regiona-
les y se estableciéron las bases para un dialogo regular en-
tre las dos regiones. Justificando un rol europeo vigoroso,
dijo Genscher en el Bundestag a su regreso de la reunién
que “si somos muy indecisos en nuestro compromiso politico
y econbémico, estaremos abandonando los pueblos de la re-
gibn a una creciente desestabilizacién... enfrentamos el
peligro de que Centroamérica se convierta en la arena de
un conflicto Este-Oeste intensificado. Sabemos que los
EE.UU. de América concuerdan con nosotros en esta apre-
ciacién”.

Cabe agregar que en €l caso alemén juega un papel la
divisién politica entre la Reptiblica Federal Alemana y la
Repiblica Democritica Alemana. La considerable presen-
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cia de la Republica Democratica Alemana en Nicaragua
y el compromiso anunciado por el Primer Ministro Stoph
en reunién del coMecoN celebrada en Lia Habana en octu-
bre de 1984 en €l sentido de solidarizar con Managua, han
contribuido decisivamente al enfriamiento de la relacién
bilateral.

La politica centroamericana de Espafia ha sido critica
de EE.UU.

Primero, sostiene el gobierno espafiol, EE.UU, no pue-
de reclamar un monopolio de representacién de la causa
occidental en Centroamérica. En la medida que para la
defensa de esta causa se empleen métodos de poder ilega-
les, acciones clandestinas, etc., de hecho se estin socavando
los ideales de la forma de vida occidental.

Segundo, la asignaciéon de recursos militares para la
accién en Centroamérica podria afectar la seguridad eu-
ropea si por ello se descuida la propia Europa u otras zonas
criticas, como ¢l Golfo Pérsico,

Tercero, en cuanto a las consecuencias de una inter-
vencién militar, ella seria inconveniente para los intereses
europeos, que no podrian promoverse en un ambiente lati-
noamericano mucho més profundamente radicalizado que
en la época de la crisis de las islas Malvinas. La reacci6n
continental antiamericana se volveria en alguna medida
antioccidental, afectando la estabilidad de Estados impor-
tantes para Europa, como son México, Colombia y Panama.
En Europa, una intervencién favoreceria las posiciones y
los movimientos antinorteamericanos, neutralistas y pacifis-
tas, al punto que podria afectar la estabilidad de la oran
y liquidar la causa de participacion espafiola en la organi-
zacién defensiva,

Para el canciller Fernando Mordn, estos intereses jus-
tifican sobradamente las acciones europeas desde la pers-
pectiva que estamos comentando.

En el plano nacional, la transicién espafiola a la demo-
cracia aparece como un elemento clave en su politica
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externa. Si bien no se trata de “exportar el modelo” de
transicién, la diplomacia espafiola presenta la transicién co-
mo simbolo de reafirmacién de una identificacion que, a
diferencia de la herencia hispanica durante el régimen au-
toritario, enfatiza la proyeccién peninsular hacia el futuro.
Este ha sido el tema bésico que ha proyectado el Rey Juan
Carlos en su diplomacia personal, que lo ha llevado a toda
América con excepcién de Chile, Cuba, Nicaragua y Para-
guay.

En un nivel menos abstracto y simbdlico, la transicién
ha dado lugar a interacciones més intensas y fluidas, que
han servido para comenzar a romper la alienacién y anti-
occidentalismo de las izquierdas latinoamericanas y para
reafirmar la vinculacién de los sectores democraticos latino-
americanos en general con Espafia. A este nivel, la figura
clave ha sido sin duda el Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzalez, quien ha participado activamente en reuniones
latinoamericanas donde ha estado presente el tema centro-
americano. Entre los contactos latinoamericanos de Espaiia
se cuenta, por cierto, Cuba, lo que no deja de dar a Madrid
una capacidad de didlogo especialmente interesante.

Pero la politica espafiola en el area también ha sido
pragmatica y realista. Tanto, la conciencia de sus propias
limitaciones como el deseo de no exacerbar las difercncias
y “malos entendidos” transatlinticos en un momento tan
delicado como el actual, han limitado la critica abierta a
las acciones mas escandalosas (como el minado de los
puertos nicaragiienses a comienzos de 1984), que también
fucron ampliamente criticadas en los EE.UU. Con todo,
segiim Moran, “los europeos no podrin dejar de notar que
su apoyo real al enfoque general de los EE.UU, ha sido
muy escaso y, sobre todo, carente de entusiasmo”.

Al mismo tiempo, el rechazo a una solucién militar es
enfitico, por cuanto no responderia a las causas de fondo
de la crisis, eliminarfa las perspectivas de acercamiento
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dentro de los Estados y entre éstos, y radicalizaria las po-
siciones de la izquierda centroamericana moderada.

Cabe sefialar que el canciller Morén piensa que las po-
siciones extremas representan una minorfa dentro del go-
bierno sandinista encabezado por el Presidente Daniel
Ortega, y que los rebeldes salvadorefios podrian aceptar
un arreglo politico aiin sin participacién en el poder. Los
acontecimientos desde 1984 no parecen darle la razén. En
todo caso, para el ex canciller la opcién militar favorece
a la “linea dura” centroamericana.

La visi6n socialdemécrata-socialista del Grupo Contado-
ra es particularmente positiva, aunque no deja de ser rea-
lista. El debilitamiento y la “deslegitimacién” del enfoque
de orientacién militar se reconoce como una contribucién
importante del Grupo. Un segundo aspecto positivo, que
segin Morén impresioné favorablemente a los ministros
europeos en la reunién de San José, es la creacién de una
disposicion a realizar negociaciones entre los propios cen-
troamericanos, lo que deja abiertas las puertas a una so-
lucién regional.

No obstante, en la visibn socialista se percibe, como
expresa Morén, que “si bien el proceso de Contadora pue-
de resolver muchos de los problemas de seguridad que
efectivamente presenta la crisis, no tiene nada que decir
frente al deseo de recobrar la iniciativa politica y militar
que esta en la base del andlisis del gobierno de Reagan.
Por tanto, en la medida que el foco y los objetivos de la
politica nortecamericana hacia la regién no cambien, serd
muy dificil para Contadora llevar la paz a la regién sin
el apoyo de los EE.UU.”.

En el caso francés, la diplomacia independiente hacia
Centroamérica y 1la critica del enfoque norteamericano
obedecen tanto a la orientacién politica del gobierno del
Presidente F. Mitterrand como a la tradicién internacional
de la V Republica, instaurada por Charles de Gaulle, en €l
sentido de procurar para Francia un rol politico nacional
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propio, auténomo y atn disidente frente a EE.UU. La de-
claracién conjunta franco-mexicana de 1981 sobre la situa-
cién salvadorenia, donde se sostuvo que mo podria haber
paz sin considerar el rol politico de la guerrilla, constituyo
una accién importante en esta linea,

Otros gobiernos, como el sueco, se interesan en la erisis
centroamericana en una perspectiva de promocién de vincu-
laciones con focos de desarrollo de alternativas politicas
en el Tercer Mundo. Estas politicas representan, desde lue-
go, opciones viables en el marco de un sistema que ha
dejado de ser estrictamente bipolar, aunque su gravitacién
en el desarrollo de las politicas centroamericanas todavia
estd por verse,

Todo lo anterior sugiere que, a diferencia de crisis del
pasado, Europa occidental ha llegado a constituir un factor
significativo en la pohtma internacional de la region, cuyas
acciones ya mno siguen automéiticamente el liderato de
EE.UU. No obstante, no es posible hablar de Europa como
actor unitario, salvo de manera parcial y en alguna medida
superficial como resulta evidente a partir del anilisis que
se ha intentado, es necesario distinguir posiciones y en-
foques nacionales, asi como trascender el nivel estatal para
considerar también el transnacional. Sin duda, en este
terreno atn podriamos ahondar mucho mds.

111
AMERICA LATINA Y LA CRISIS

El andlisis de las perspectivas latinoamericanas se circuns-
cribe en esta exposicion al Grupo Contadora, tanto por
razones de tiempo como por el apoyo generalizado de las
propuestas del Grupo entre los Estados de la regién.

Resulta interesante, en todo caso, constatar la variedad
de enfoques y motivaciones de los Estados del Grupo Con-
tadora en su linea diplomética frente a la crisis.
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En su reciente articulo “Contadora: €l Proceso de Paz
en Colombia y Centroamérica” el profesor Fernando Cepe-
da Ulloa vincula la participacién colombiana en el Grupo
con la politica de paz interna. Para entender esta vincula-
cién es necesario tener presente que la violencia es el pro-
blema endémico del sistema politico colombiano, y es
preciso recordar que desde 1978, durante la administracién
del Presidente J. César Turbay, con la famosa toma de la
Embajada dominicana, el conflicto guerrillero de Colombia
adquiri6 visibilidad mundial. Por otra parte, es necesario
sefialar que en el proceso y la evolucién politica de Colom-
bia la altermacién de fases violentas y pacificas y el tran-
sito entre una y otra estrategia por parte de un mismo acto
no excede los margenes de lo posible y aceptable para el
sistema.

Durante la administracién de Turbay se abri6 el actual
proceso de reconciliacién con los alzados en armas, en un
momento que se habian estrechado los contactos de la
guerrilla con Cuba y Nicaragua y la situacién del Caribe y
Centroamérica se tornaba explosiva. A juicio del profesor
Cepeda, era indispensable encarar ambos problemas consi-
derando su interdependencia, entendiendo la coyuntura in-
ternacional, Ja correlacién de fuerzas entre las superpoten-
cias y sus intereses en la region, incluyendo la propia
Colombia.

Los signos iniciales para la iniciativa de paz no fueron
auspiciosos, por cuanto la administracién Carter en su
Gltimo afio se inclind més hacia la solucién militar. El apoyo
de Colombia a la revolucién sandinista no habia impedido
a Managua activar viejas aspiraciones territoriales respecto
a Colombia. Tercero, el gobierno colombiano se opuso a
la aspiracién cubana a lograr un asiento en el Consejo de
Seguridad de la nNu, lo que a juicio de algunos habia in-
tensificado el compromiso de ayuda revolucionaria a la
guerrilla. A su vez, esta estrategia cubana habria fortalecido
al equipo de “linea dura” de Alexander Haig en cuanto al
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rol subversivo soviético-cubano en América Latina, que de
ningin modo se limitaba a socavar a las dictaduras, com-
prometiendo en cambio a una democracia de primera linea
como Colombia.

A pesar de estas circunstancias poco propicias, la poli-
tica de paz interna y la politica exterior se sincronizaron
desde el cambio de gobierno. No se podia promover la
reconciliacién interna sobre la base de la amnistia, mien-
tras la politica externa no se alejase de la posicién norte-
americana en Centroamérica, que era diametralmente opues-
ta a la cubana, nicaragiiense y soviética, con adhesién de
la guerrilla colombiana, Fra incompatible una politica de
paz en el interior con una politica de apoyo a la confron-
tacién externa, confrontacién que convertia en enemigos de
Colombia a los revolucionarios centroamericanos, que de-
bian considerarse potenciales enemigos de cuidado, ya que
disponian de la capacidad de dar lucha dentro del propio
pais mediante la guerrilla.

Rodeado de una popularidad sin precedentes, Belisario
Betancur puso en marcha una estrategia de paz que in-
cluyé una amnistia amplia y generosa, un programa de
apertura democratica centrada en la modernizacién del
sistema partidista y electoral, y el mantenimiento de un
estilo de gobierno nacional, ampliando el sistema de Frente
Nacional que venia operando “de facto” después de su tér-
mino oficial en la década pasada.

Frente a las posiciones internacionales de la izquierda,
incluyendo la guerrilla, se desarrollé una politica marcada-
mente pragmatica, que Cepeda ha denominado de “mexi-
canizaciéon” de la politica exterior. Sencillamente se dio un
giro hacia la izquierda, cooptando y al mismo tiempo des-
armando a la izquierda, al acercarse al gobierno las fuentes
mismas de apoyo externo de la guerrilla.

El ingreso al movimiento no alineado y el mejoramiento
espectacular de las relaciones con Cuba (en momentos que
Fidel Castro presidia la agrupacién no alineada) sin resta-
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blecer relaciones diplométicas con ese pais, han sido ele-
mentos claves de esa estrategia. En el mismo sentido se
buscé aprovechar el prestigio internacional de Gabriel Gar-
cia Marquez, de quien Cepeda, tal vez exagerando algo,
dice que Hegb a constituir un “canciller ad hoc” para Cen-
troamérica, al tiempo que abogaba por la reconciliacién
politica ep el pals.

El cambio radical en la politica exterior colombiana ha-
cia Centroamérica se manifestd en la reunién celebrada en
la isla panamefia de Contadora los dias 8 y 9 de enero de
1983, donde los representantes de Meéxico, Venezuela, Pa-
namd y Colombia acordaron hacer “un llamado para que se
reduzcan las tensiones en el 4rea por medio del didlogo y
la megociacién, reiterando la necesidad de poner en pric-
tica un sistema de convivencia pacifica”.

Ya se habia insinuado la nueva orientacién en el mes
de diciembre anterior, cuando se promulgaba una ley de
amnistia y se dictaban otras normas tendientes al restableci-
miento de la paz, que en opinién del profesor Cepeda han
sido las mas generosas de la historia del pais y seguramente
del mundo.

Al mismo tiempo, el presidente Betancur, en un discurso
oficial durante la visita del presidente Reagan, discrepaba
claramente de la politica norteamericana al sefialar que “la
paz no se logra ni con presiones ni con aislamientos, sino
con aynda indiseriminada y con diilogo amplio”, v al de-
nunciar que América Central y el Caribe amenazaban con-
vertirse en “campo de duelo de combatientes forasteros”.

Los efectos buscados por Colombia a través de la ini-
ciativa de Contadora pueden resumirse en los siguientes
puntos:

1) Betancur procuraba fortalecer su imagen internacio-
nal de pacificador, con el fin de aumentar su prestigio in-
terno y de legitimar el proceso de paz en Colombia.

2) Los auxiliares de la guerrilla colombiana tanto en Cuba
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como en Nicaragua suspenderian sus interferencias en el
sistema politico colombiano, cooperando al proceso de paz.
Un ejemplo de esta actitud serian las comunicaciones de
Fidel Castro y Danie] Ortega a los secuestradores de Jaime
Betancur, hermano del presidente, que habrian sido antece-
dentes definitivos para su liberacién, y demostrativas de la
influencia cubana y nicaragiiense en la guerrilla,

3) Los guerrilleros percibirian que la nueva politica po-
dria evitar la derrota de la revolucién de Nicaragua, confi-
gurando un nuevo panorama politico que juzgarfan més
propicio para los propésitos de la izquierda.

Ya hemos dicho anteriormente que, més alld de la reté-
rica del proceso de paz, se trata realmente de desarticular
y debilitar a la guerrilla mediante la ruptura de su conexién
internacional. Por lo tanto, como cuarto objetivo podemos
sefialar que se traté de bloquear la “centroamericanizacién”
del conflicto colombiano. El gobierno entendié que luchar
por la paz en Centroamérica implica evitar el desborda-
miento ineludible del conflicto hacia Colombia, La imagen
de un “domind” en direccién a Colombia €jercié al parecer
una influencia poderosa en el 4nimo de los actores oficiales.

En el caso mexicano, la linea del gobierno se inscribe
claramente en la tradicién de disenso en relacién con la
politica regional de EE.UU. Como ha demostrado Mario
Ojeda, las relaciones bilaterales México-EE.UU. estan go-
bernadas por un consenso implicito referente al derecho
mexicano de manifestar discrepancias a Washington sobre
puntos esenciales para México, e importantes aunque no
fundamentales para EE.UU. Por ejemplo, EE.UU. tolera y
atn respeta la posicién disidente de México en torno al
tema cubano, pero sélo en cuanto no esté comprometido un
interés vital para Washington. Asi, México ha podido man-
tener relaciones diplomaticas con Cuba, pero en la crisis
de los cohetes en Cuba (1962) debié unirse a la posicién
norteamericana, y con ocasién de la “cumbre econémica”
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de Cancin, debié aceptar el veto de EE.UU. bloqueando
la participacién de Cuba en la reuni6n.

El problema de la crisis centroamericana en este con-
texto es que la definicién de la administracién Reagan del
asunto como un enfrentamiento de la Guerra Fria tiende a
dejar la discrepancia mexicana sobre €l conflicto en el borde
de lo inaceptable para Washington. Esto explica la tensién
bilateral que una y otra vez ha generado Centroamérica en
las relaciones bilaterales.

Una segunda motivacién mexicana dice relacién con el
sistema politico y la tradicién revolucionaria, El progresivo
agotamiento de la legitimidad revolucionaria del sistema
mexicano ya es un hecho, frente al cual los actores politicos
oficiales muestran una limitada capacidad de reaccion. El
anélisis de esta crisis politica, que es fundamentalmente de
participacién en el proceso politico y de distribucion del
producto de la actividad econémica, excede el objetivo de
esta exposicion, Pero es una crisis que exige respuestas, y
la politica exterior ha demostrado constituir una via idénea
para la preservacion del “mito” revolucionario, que no exige
al partido oficial la realizacién de acciones participativas y
redistributivas, de exigencias dificiles de dimensionar, De
este modo, una politica de apertura a fuerzas latinoameri-
canas que promueven la transformacién revolucionaria de
sus respectivos paises tiene una especial racionalidad para
el sistema politico, manteniendo el “mito revolucionario” y
contribuyendo a la estabilidad del sistema politico.

En tercer lugar, sin embargo, la sutil politica de con-
tencidn, ya visualizada en el caso colombiano, estd también
presente en México. A través de la cooperacién de los mo-
vimientos revolucionarios —en lo que los mexicanos son
maestros— se espera obtener mejores frutos que a través de
la confrontacién, que ademés de ser dudoso éxito para
México, violaria el principio de legitimidad interna. La ima-
gen de una Centroamérica en guerra y profundamente po-
larizada no puede dejar de ser inquietante para el gobierno
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del Presidente De la Madrid, ya que involucrard necesaria-
mente a México en la medida que se acerque a las fronteras
del pais y empuje hacia el norte a oleadas de refugiados
politicos cuyas acciones futuras serfan imprevisibles, difici-
les de controlar y desestabilizadoras.

En el caso venezolano, la participacién de Contadora
tiene motivaciones variadas. La politica exterior venezolana
ha evolucionado hacia posiciones més auténomas sélo en
la Wiltima década, con alguna antelacion en todo caso a la
colombiana. Bajo la administracién de Carlos A. Pérez, la
politica exterior se orienté a aumentar el margen de auto-
nomia frente a EE.UU. Entre las iniciativas dirigidas a ese
fin, se procur6é coordinar la diplomacia con la de México,
actuando en conjunto en foros interamericanos y latinoame-
ricanos, por ejemplo, en la creacién y puesta en marcha
de serA. En segundo lugar, se buscé proyectar un rol con-
junto de desarrollo y cooperacién hacia Centroamérica y
el Caribe mediante el Acuerdo de San José, mediante el
cual ambos paises proveen petréleo a los importadores del
drea en condiciones especialmente favorables, que no es
necesario detallar aqui, pero que habilitan a los dos Estados
a desarrollar activamente las relaciones econdmicas y al
mismo tiempo a situarse en el centro del escenario diplo-
méatico como potencias intermedias capaces de desempefiar
roles constructivos que antes nadie jugaba o que en cual-
quier caso se pensaba que debian recaer en EE.UU.

Una segunda motivaciéon venezolana ha sido de caracter
pragmatico. Interesado en promover la estabilidad centro-
americana, el gobierno de Caracas concluy6 desde fines de
la década pasada que la coalicién gobernante en El Salva-
dor desde 1979 y ¢l gobierno democratacristiano actual dan
esperanzas de una solucion moderada a la crisis. Igualmen-
te, un apoyo 4a la causa sandinista aparecia como la estrate-
gia apropiada para prevenir una radicalizacién de las poli-
ticas de Managua, de modo de no llevar al sandinismo a
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una posicién internacional extrema, contraria a la orienta-
ci6n moderada de la diplomacia venezolana.

Las motivaciones venezolanas también han tenido carac-
ter ideoldgico y personal. En el caso del dltimo gobierno del
corer (administracién del presidente Luis Herrera Cam-
pins) la afinidad ideolégica entre el partido gobernante y
la pc salvadorefia condujo a un estrechamiento de relacio-
nes, €l que también se explica por la amistad entre J.N.
Duarte y los elementos dirigentes del coper, Como cabia
esperar, este apoyo suscité acusaciones en el sentido de que
las politicas de Caracas no eran independientes sino que
obedecian a los puntos de vista de Washington.

Por tltimo, la participacién de Panamé es explicable
fundamentalmente por el éxito panamefio en la conduccién
de una larga y dificil negociacién con EE.UU., como fue
la negociacién en torno al nuevo tratado sobre el Canal de
Panamé. Este éxito dio a la diplomacia panameifia un pres-
tigio que ha servido para suplir en parte su carencia rela-
tiva de bases de poder nacional, permitiendo la participacién
de este Estado en una iniciativa de potencias regionales me-
dianas como son los demés integrantes del Grupo. Obvia-
mente en el caso panamefio también juega un papel
importante la situacién geogréifica del pais, vecino directo
del 4rea en conflicto, lo que le da un interés especial en
su desarrollo y eventual desenlace.

Estas motivaciones e intereses estin sujetos, por cierto,
a variaciones que dependen del curso de los acontecimientos
y de la coyuntura politica de cada pais. Asi, en el caso
mexicano hay una moderacién relativa entre los gobiernos
de los Presidentes Lépez Portillo y De la Madrid, que puede
atribuirse en parte al estilo del actual gobernante; el cam-
bio también se debe a la necesidad de una recomposicién
de las relaciones EE.UU. en el contexto de la crisis finan-
ciera, que se ha vivido desde 1982.

Las conversaciones Shlaudeman-Tinoco, celebradas en
sucesivas reuniones en Manzanillo, México, las que se con-
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certaron con participacion del mandatario mexicano, han
sido fruto de este enfoque moderado del Presidente De la
Madrid.

La historia de las negociaciones en el seno del Grupo
Contadora ha sido larga y compleja. Por momentos se ha
pensado que el Grupo tenfa la clave para la pacificacién
de Centroamérica, sélo para descubrir después que la crisis
se habia profundizado, quedando las esperanzas de un arre-
glo efectivo en el papel.

En el primer afio de funcionamiento del Grupo se logré
establecer un sistema de trabajo consistente en tres grupos
(de seguridad, politico y econémico-social); producto de
esta etapa fue un programa de 21 puntos para garantizar
la paz, la seguridad y la estabilidad de la regién. Este plan
comprendia la congelacién de las importaciones de armas
y del tamafio de los ejéreitos, la reduccién del nmimero de
asesores militares extranjeros y un pacto de no agresién que
prohibia la utilizacién de los territorios nacionales para
atacar a otros pafses.

El plan fue apoyado en principio por los Estados centro-
americanos y el propio gobierno de EE.UU. admiti6 que
constituia la mejor base de solucién de la crisis. Pero en
definitiva los 21 puntos no se convirtieron en tratado porque
Nicaragua exigié ciertas modificaciones que a juicio de El
Salvador, Honduras y Costa Rica dejaban intacta la supe-
rioridad militar de Managua, mientras EE.UU. debia desa-
lojar sus posiciones en Centroamérica.

Hacia abril de 1984, segiin la apreciacién de la inves-
tigadora Esperanza Duran, “parecfa dudoso el éxito de
Contadora e incluso su propia existencia”. No obstante, a
mediados de afio los cancilleres dieron un paso adicional al
aprobar el Acta Revisada de Contadora, proyecto de tratado
internacional comprensivo que es el intento més completo
de superacién de la crisis hasta ahora realizado. Pero el
Acta Revisada no ha sido suscrita por los Estados involu-
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crados, a pesar de la oferta del gobierno sandinista de ha-
cerlo por su parte sin modificaciones,

Las objeciones fundamentales de parte de Costa Rica,
Honduras y El Salvador se refieren al control de armas y
fuerzas militares y a los procedimientos de verificacién de
los acuerdos en materia de seguridad. En el primer aspecto,
el Acta estipula (19) que las partes no introducirin nue-
vos sistemas de armas que modifiquen cualitativa y cuan-
titativamente los inventarios actuales de material bélico;
otra disposicion (21) obligaria a las partes a remitir a la
Comisién de Verificacién y Control sus inventarios actuales
de armas, instalaciones y efectivos, Una vez entregado el
respectivo inventario, las partes suspenderfan toda adquisi-
cién de equipo bélico, moratoria que se mantendria hasta
que se acuerden limites en una segunda etapa, destinada a
determinar niveles méximos de aviones de combate, heli-
copteros, tanques y vehiculos blindados, piezas de artilleria,
cohetes y sus medios de lanzamiento y naves de guerra.

Para la implementacién de estas disposiciones, se con-
templa una Comisién de Verificacién y Control compuesta
por:

a) cuatro miembros representantes de Estados de reco-
nocida imparcialidad y con interés genuino de contribuir a
la solucién de la crisis centroamericana, propuestos por el
Grupo Contadora y aceptado por las partes;

b) un representante del Secretariado General de la oEa
y uno del Secretariado de la nu y

c) un Secretario Ejecutivo.

A juicio de los Estados nombrados, las disposiciones ci-
tadas no resguardan suficientemente sus intereses. A la fecha
de la moratoria, Nicaragua estarfa en ventaja militar y ésta
se mantendria mientras no se alcance un consenso sobre
limitacién de armas, lo que al parecer los vecinos de Ni-
caragua estiman muy dificil.
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Esto en cuanto al primer punto. En cuanto al segundo,
se piensa que la Comisién podria ser inefectiva.

En ambos casos, se trata por cierto de un problema
de falta de confianza, el que sin lugar a dudas se ve acre-
centado en la medida que subsisten focos y situaciones de
tensién que desembocan en incidentes bilaterales, como los
recientemente ocurridos entre Nicaragua y Honduras y Ni-
caragua y Costa Rica. En ambos casos se ha tratado de
situaciones parecidas, ya que Nicaragua ha acusado a los
Estados vecinos de permitir y amparar acciones de las fuer-
zas antigubernamentales, mientras Honduras y Costa Rica
han hecho cargos de violacién de sus territorios por fuerzas
del Ejército Sandinista. Las acusaciones de Costa Rica estan
siendo investigadas a peticion de ese pais por una comisién
de la oEA.

La situacién de “impasse” politica en torno a un acuerdo
de paz se mantiene hasta ahora, contribuyendo a renovar
las dudas, tanto dentro como fuera del escenario de con-
flicto, en torno a la aptitud del proceso de Contadora para
producir un auténtico consenso entre las partes,

Como ocurre en este tipo de procesos, cada parte sub-
ordina sus posiciones de negociacién a consideraciones y
célculos de poder.

Estados Unidos y sus aliados centroamericanos aceptaran
un arreglo politico en la medida que vean en ¢l perspectivas
de fortalecimiento de su seguridad, lo que hoy significa que
accederdn a un acuerdo en cuanto implique un retroceso
sustancial en las posiciones de Nicaragua.

Pero el gobierno de Nicaragua a su vez considera viable
un acuerdo sélo en la medida que a través de él se divise
una perspectiva de real consolidacién y legitimacion de sus
propias posiciones.

El Acta Revisada de Contadora aparentemente satisfizo
este interés nicaragiiense, y por ello el gobierno de Managua
se alland a la firma en septiembre de 1984.

En cambio, EE.UU., a pesar de diversas expresiones de
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apoyo a Contadora, no parece confiar realmente en el pro-
ceso. Mas bien, la estrategia del gobierno de Ronald Reagan
procura alterar la correlacién local de fuerzas antes de bus-
car un acuerdo de fondo. Para ello recurre al apoyo en
gran escala a El Salvador y Honduras y a la hostilizacién
constante del gobierno sandinista por la via de los rebeldes
y de las demostraciones de fuerza. Hasta ahora, estas alter-
nativas se ven como menos costosas que una intervencién
militar “a fondo”.

Al mismo tiempo, EE.UU. mantiene cierta actividad di-
plomatica, sea bilateral —conversaciones de Manzanillo—,
sea con el Grupo de Contadora. Al decir de F. Cepeda, “la
verdad es que los dos caminos se exploran y trabajan al
mismo tiempo. Respaldar a Contadora (que es la negocia-
cién) y auspiciar a los “contras” (que es la bisqueda de la
victoria). Ahi reside buena parte de la ambigiiedad que ha
caracterizado el tratamiento de la cuestibn centroamerica-
na. Esa ambigiiedad es comin a la posicién de EE.UU,, a
la de Nicaragua y la de Cuba”, por cuanto estos dos paises
también alternan o combinan la negociacién con el uso de
la fuerza.

Por otra parte, Contadora se ha convertido de algin
modo en un cémodo lugar comin, donde no falta un ele-
mento de escapismo; es, para citar una vez mis a Cepeda,
“la coartada que le permite a unos moderar antiguas posi-
ciones de enfrentamiento con EE.UU., a otros apaciguar las
exigencias de sectores domésticos, a algunos asumir posicio-
nes sin mayores riesgos y a todos la sensacién de que estin
apasionadamente comprometidos con la paz en Centroamé-
rica. (Pero) ... la primera falta... en esta materia corrre
por cuenta de los centroamericanos. No hay sustituto para
una paz buscada y negociada por los propios centroameri-
canos, Contadora no puede ir més alla de lo que pretenda
la voluntad de paz de los centroamericanos”.

Lamentablemente las perspectivas de paz dentro de ca-
da pais no se presentan promisorias. Tal como ocurre en
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las negociaciones internacionales, las partes subordinan sus
posiciones frente al dialogo a consideraciones de poder. De
este modo, no puede haber verdadera reconciliacién nacio-
nal y se mantiene en cada pais la raiz de los conflictos ci-
viles salvadorefio y nicaragiiense.

No tenemos el tiempo para entrar a un andlisis profundo
de la situacién interna de Nicaragua; pero esta claro que el
actual régimen de Managua tiene poco parecido con la am-
plia coalicién antisomocista del primer afio de la revolu-
cién. Los sectores moderados democraticos han sido efecti-
vamente purgados del poder, que es controlado hoy por una
dirigencia que, més all4 de diferencias histéricas sobre
estrategia revolucionaria, coincide en el interés en desarro-
llar un sistema de control autoritario del pais. Es cierto que
Nicaragua no es Cuba. Persisten elementos de pluralismo
social y politico, aunque los sectores no sandinistas ven fuer-
temente asediadas sus posiciones. Tampoco hay todavia y
a pesar de todo una ruptura radical y definitiva con EE.UU,,
como ya se ha visto, ni un distanciamiento y animosidad
con todo el resto de América Latina. Pero atn as{ es posible
afirmar que el grado de ruptura intema es tan profundo y
el control tan comprensivo que la situacién ha pasado més
allad del rango de opciones que podria perfilar hacia el fu-
turo préximo una evolucién democritica apoyada por un
consenso amplio.

La politica exterior sandinista lamentablemente refuerza
este cuadro de polarizacién. Como ha demostrado Arturo
Cruz Segueira, un observador altamente calificado, cuyas
convicciones antisomocistas estan fuera de discusién, la di-
plomacia se ha caracterizado por una amplia gama de posi-
ciones de apoyo a la URSS, Esto sucede atin en materias
alejadas del interés practico nicaragiiense, pero que han
servido a decenas de Estados del Tercer Mundo para reafir-
mar posiciones de principios y un auténtico no alineamiento.

Me refiero a asuntos de Kampuchea, Afganistin y el
establecimiento de relaciones con la Republica Popular Chi-
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na, que fue insistentemente pedido por los sectores mode-
rados en el Consejo de Estado pero bloqueado por el
FsLN. En cambio se decidi6 mantener vinculos con Taiwan,
el antiguo aliado de Somoza.

Obviamente, una politica externa de estas caracteristicas,
a pesar de la profesién de fe de no alineamiento, es incom-
patible con la generacién de un amplio consenso nacional.
La asistencia de uno de los estados de historial represivo
més tristemente célebre, como es la Republica Democratica
Alemana, en la estructuracién de un sistema de seguridad
del estado es también un signo ominoso. El propio Felipe
Gonzilez, que no puede ser tachado de reaccionario, ha
sefialado recientemente que para la promocién de la paz se
necesita un mayor compromiso con la apertura y el pluralis-
mo, que el dirigente espafiol obviamente echa de menos
en el gobierno sandinista,

CONCLUSIONES

A seis anos de la caida de Somoza y de la toma del poder por
la junta civico-militar salvadorefia, resulta dificil presentar
conclusiones, para no decir predicciones, sobre una crisis
en pleno desarrollo.

En este momento, las perspectivas de un arreglo politico
SON muy escasas.

En El Salvador, el gobierno, con el apoyo de EE.UU.,
ha demostrado disposicién al didlogo, pero por ninguna de
las partes se divisan bases para un arreglo. La situacién mi-
litar todavia no es muy clara. Si el gobierno lograse ganar
terreno (y cuenta para ello con apoyo de EE.UU, ya que
el gobierno de Reagan hoy no tiene problemas con el Con-
greso respecto de este pais) podria debilitar la guerrilla al
punto de que algunos elementos politicos de oposicién juz-
gasen mas ventajosa una participacién parcial en los asuntos
politicos que su virtual eliminacién del sistema. Esto por
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ahora es sélo una especulacién, y ademés involucraria una
division de la oposicién. Si por el contrario la guerrilla
llegara a volcar a su favor la situacién militar, podria volver
a exigir coparticipacién o aun ir a una renovacién de la
“ofensiva final”. Esto también es especulativo, y podria
empujar a EE.UU. a una linea de intervencién, que en este
caso seria presentada como asistencia a un gobierno amigo
amenazado por una insurgencia con apoyo externo.

En Nicaragua la reposiciéon de fondos piblicos de
EE.UU. a la insurgencia ha radicalizado las posiciones de
las partes. Daniel Ortega ha respondido con el anuncio del
posible regreso de unos asesores militares cubanos que ha-
bian terminado sus misiones en el pals, y con la renovacién
de su interés en aviones de combate Mig de un modelo
avanzado. De este modo, se darfa un paso hacia el tipo de
situacién que podria mover a Washington a reforzar la op-
cién intervencionista, que seria més probable en la medida
que no fuese de largo alcance, sino selectiva.

Segundo, las relaciones entre Nicaragua y sus vecinos
centroamericanos han entrado en una fase de mayor ten-
si6n, producto de la lucha entre el gobierno sandinista y
los rebeldes, Este enfrentamiento ha vuelto a plantear el
riesgo de una guerra regional generalizada. Tercero, la
situacién interna nicaragiiense, que como se ha visto estd
fntimamente ligada a la crisis internacional, no muestra sig-
nos de progreso, persistiendo, en cambio, los graves proble-
mas entre el gobierno con la oposicién y la Iglesia Cat6lica,
como podemos apreciar a través de las noticias.
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