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1. LA ENCRUCIJADA ECOLOGICA Y EL DERECHO

El incremento constante de la presién que una poblacién
humana en permanente crecimiento ejerce sobre E:s recur-
sos naturales del planeta, y los dafios, con frecuencia irre-
parables, que su actividad ocasiona al entorno terrestre, es-
tin acercandonos, a pasos acelerados, al umbral de un
problema cuya trascendencia parece no encontrar prece-
dentes en la historia de la humanidad.

No se trata ahora de los perjuicios que el hombre
pueda causar en determinados lugares del planeta, por
graves e irreversibles que ellos sean. Se trata de que el
planeta, considerado como un todo, amenaza con llegar
gradualmente a convertirse en un lugar inhabitable por la
humanidad, o, cuando menos, en un lugar donde los hom-
bres no encuentren condiciones que les permitan desarro-
llar una vida auténticamente humana.

Dentro de un sistema finito, como lo es la Tierra, cuya
limitacién de recursos tanto cuantitativa como cualita-
tiva presenta obstaculos fisicos insalvables a la posibilidad
de una multiplicacién indefinida de la humanidad y de
la actividad humana, estamos asistiendo al especticulo
irracional de una poblacién humana que va aparejando su
creciente necesidad de recursos naturales con el aniquila-
miento de estos recursos en sus mismas fuentes, segando,
de esta manera, de modo paulatino, no sélo sus legitimas
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expectativas de prosperidad, sino sus mismas probabilida-
des de sobrevivencia en la Tierra.

En su carrera obstinada tras un desarrollo material
malentendido, el hombre va envenenando el aire que ne-
cesita para respirar, va corrompiendo el agua que requiere
para beber y va degradando el suelo de que depende para
su sustento, a escala planetaria, desenca enamf(') con ello
un desequilibrio ecolégico global que amenaza con atra-
parlo como a la mas caracterizada de sus victimas., Avasa-
llado por el dominio que ha aprendido a ejercer sobre la
naturaleza, el hombre parece no querer entender que su
aparente triunfo sobre ella importa, en thltima instancia, su
propia autodestruccién.

Hace ya mucho tiempo que el ritmo y la magnitud
de los destrozos causados por el hombre a su mor.‘a:%lli]l-l te-
rrestre  sobrepasaron los limites en que la naturaleza podia
restaurarlos con sus solas fuerzas, y, respecto de algunos
recursos naturales en particular, ni siquiera auxiliada por
el concurso humano.

Tal parece ser el caso del suelo, recurso natural ba-
sico por excelencia, que constituye el soporte del ciclo or-
génico que hace posible la vida del hombre. Aunque en
teoria se le considera un recurso natural “renovable”, en
la practica no lo es, comoquiera que la regeneracién natu-
ral de un horizonte de suelo de sélo 3 cm de espesor tar-
da en producirse de 300 a 1.000 afos, y la de un horizonte
de 20 cm, de 2.000 a 7.000 afios'. Su extension superficial,
por otra parte, se encuentra reducida a sélo un 30% de
las tierras emergidas del planeta, las que, a su vez, sélo
alcanzan a un 25% de la superficie total del globo. El resto
de las tierras son biolégicamente improductivas por dema-
siado 4ridas, por demasiado frias, por demasiado altas, o por
servir de lecho a las aguas ocednicas y continentales. A pesar,
sin embargo, de la vulnerabilidad y de la escasez de este re-
curso vital, por causas imputables al hombre se han destruido
o degradado 20.000.000 de km? de suelo en diferentes partes

';v;/é_as:' Dorst, Jear, Antes que la Naturaleza muera (Barcelona,
1972), p. 206.

216



del globo, lo que equivale a una superficie mayor que la
de todas las 4reas arables destinadas en la actuali%ad a
cultivos agricolas® y lo que resulta ain mdis grave, se
siguen perdiendo suelos por causa de la erosién, de la sa-
linizacion, de la contaminacién y de la expansién urbana
e industrial, a razén de 60.000 km® cada afio, cifra que
probablemente llegard a duplicarse a fines de siglo si no
llegan a reorientarse de manera sustancial las tendencias
actuales de manejo del recursod, A ello se debe que en la
actualidad el 50%, aproximadamente, de la agricultura mun-
dial, se esté desarrollando sobre el subsuelo*, con rendi-
mientos muy inferiores a los que podrian obtenerse de no
haber mediado el deterioro temerario del recurso, y, en
cualquier caso, muy por debajo de las crecientes necesida-
des alimenticias de un contingente humano que se incre-
menta dia a dia a tasa acelerada. Con una tasa de creci-
miento anual cercana al 2,6%, que corresponde a un pe-
riodo de duplicacién de sélo 33 afios, y que implica un
aporte anual a la poblacién humana de 80.000.000 de nue-
vos seres, la humanidad enfrenta pocas amenazas tan alar-
mantes para los préximos decenios como la que resulta de
la creciente disminucién de las tierras susceptibles de
aprovechamiento agricola, en progresién inversa a la de
su crecimiento demogréfico ®.

Si el crecimiento y el desarrollo de la humanidad no
estuvieran dédndose en el marco de un sistema finito, que
impone un costo ecolégico terminal a cual%uier esfuerzo
del hombre encaminado a asegurar su sobrevivencia y
bienestar sobre la Tierra; si las nuevas tecnologias en que
tantos cifran sus esperanzas para encontrar solucién a los

2 Véase United Nations Environment Programme, Overviews in
the priority subject area, land, water and desertification (UNEP/
PROG/2, Kenya, 1975), p. 39.

i Véase n. 2, p. 45.

4  Ministerio de Educacion Pablica, Facultad de Ciencias Forestales,
Universidad de Chile, Curse de Conservaciéon de la Naturaleza
y sus Recursos Renovables (1974), p. 393.

3 Véase Meavows, Donella H. y otros, Los limites del crecimiento
(México, 1973), p. 5l
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problemas del presente y del futuro pudieran desarrollarse
sin tener que pagar puntual tributo a la potencialidad vi-
tal del sistema cerrado en que vivimos; si los hombres, en
ultimo término, no dependiéramos inexorablemente de los
contados y vulnerables recursos del planeta para desenvol-
ver nuestra existencia, poco o nada de lo expuesto tendria
verdadero sentido.

La realidad, sin embargo, confirma nuestros juicios,
al menos hasta donde permiten afirmarlo los conocimien-
tos que tenemos acerca de la situacién que ocupamos en
el Universo. Los desiertos, que van quedando tras el hom-
bre como silenciosos monumentos a su comportamiento irra-
cional; los cielos y las aguas enrarecidas con los desechos
de una civilizacion desaprensiva; los escombros de una
flora y de una fauna explotadas con criterio extractivo, pre-
monizan la posibilidad, cuando no la cercanfa, de un co-
lapso ecoldgico de contornos planetarios.

Para encontrar equivalentes a los estragos que el hom-
bre ha causado y continha causando a su entorno terres-
tre, habria que hacer recuerdo de sucesos de tanta magni-
tud como las eras glaciales, pues su aparicién sobre la Tie-
rra no admite ser homologada en sus consecuencias sino
con la ocurrencia de grandes cataclismos, a escala geo-
logica .

Como estas perturbaciones de origen teltrico, los tras-
tornos provocados por el hombre se han presentado siem-
pre como resultado final de un proceso incubado a lo lar
de fases sucesivas, cuyo primer eslabén, muchas veces de
apariencias inocuas, fue portador de toda la peligrosidad
exteriorizada en sus consecuencias postreras. De la tala in-
discriminada de bosques, el pastoreo abusivo o el cultivo
negligente del suelo, a la esterilizacién biolégica masiva de
una zona desertizada sélo media la distancia que separa
los eslabones extremos de una misma cadena de aconteci-
mientos. Ahi estan para atestiguarlo los 9.115.000 km* de
desiertos producidos por el hombre, que sumados a los
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48.350.000 km® de desiertos originados por causas climi-
ticas, llegan a cubrir en la actualidad el 43% de todas las
tierras emergidas del globo ™.

No nos encontramos, sin embargo, ante un callején sin
salida que nos conduzca irremediablemente a un atolladero
de proporciones catastréficas. Nos hallamos, mis propia-
mente, ante una encrucijada, esto es, ante un cruce de op-
ciones que nos ofrece quién sabe si una de las Gltimas opor-
tunidades de llegar a una reconciliacién con la Naturaleza.
El -problema ecolé%ico, por avanzado que se encuentre su
proceso de desarrollo, no ha llegado todavia a un extremo
tal que haga infecundos nuestros esfuerzos por escapar de
sus consecuencias extremas mds radicales. Enfrentamos una
disyuntiva; una més de las muchas que hemos encarado en
la historia del desenvolvimiento de nuestra especie; y una
menos de las contadas que han de quedarnos para senten-
ciar nuestro destino como categorfa viviente, Nuestra op-
cién por un compromiso para la preservaciéon del entorno
a que se encuentran supeditadas nuestras posibilidades de
sobrevivencia constituye nuestra Gnica alternativa sensata.

Y a este respecto debemos formular, desde luego, dos
planteamientos que nos parecen de la mayor significacién.
El primero postula que el entorno humano no podré sal-
varse por la sola accién del Derecho. El segundo, que el
entorno humano no podra tampoco salvarse sin el concurso
del Derecho.

Desde luego, el problema ecolégico envuelve una gama
muy copiosa de cuestiones, dificultades e interrogantes que
s6lo pueden resolverse con los métodos y dentro del 4mbito
de accién propio de las ciencias naturales. Las soluciones y
respuestas cue estas disciplinas dejen de entregar, por in-
capacidad o desercién, no podrin ser entregadas responsa-
blemente por el Derecho, no importa cuél sea el teson con
que los juristas se propongan intentarlo. Cabe al Derecho
reclamar la entrega oportuna del dato cientifico o tecno-
légico necesario para la adecuada fundamentacién de sus

7 Véase United Nations Environment Programme (n., 2), p. 1.
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prescripciones normativas; le corresponde institucionalizar
las condiciones en que este dato dege ser entregado, y se
encuentra dentro de su competencia velar por la recta orde-
nacién de los recursos humanos y materiales aplicados a su
produccién. En todo lo demas debe limijtarse a aguardar,
como un espectador impaciente, pero nada mas que como
un espectadgr, al fin de cuentas.

El problema ecolbgico encierra, ademas, de modo pre-
eminente, cuestiones de valores, y, por ende, de elecci6n,
que afiaden a su contenido cientifico y tecnolégico una di-
mensién auténticamente cultural perteneciente al dominio
y esfera de accién propios de las ciencias de la educacién.

La servidumbre en que han llegado a encontrarse los
hombres frente a los proliemas ambientales ha tenido como
una de sus causas principales la aceptacién de un orden
de valores equivocado que, por la via de reconocer prio-
ridad a lo “m4s” sobre lo “mejor”, a la “cantidad” sobre la
“calidad” y al “tener” sobre el “ser”, ha desembocado en el
establecimiento generalizado de modelos de explotacién
econdémica ajenos a los verdaderos intereses del hombre,
cuyos resultados, a la postre, han significado un auténtico
saqueo del planeta y se han traducido més en la creacién
de nuevas necesidac{es materiales superfluas que en la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas bésicas &,

Mientras los hombres no reordenen esta escala de va-
lores y lleguen a atribuir a la preservaciéon del entorno te-
rrestre la jerarquia de un imperativo superior; en tanto no
visualicen al planeta como su morada terrenal, mas que
como un botin en el que es preciso hacer las mayores uti-
lidades en el menor tiempo posible; en fin, mientras no
sobrepongan la bisqueda de la calidad de la vida al logro
de un bienestar material forjado precisamente a costa de
la vitalidad del sistema ecolégico que condiciona sus expec-

8 WVéase MaxsHoLT, Sicco y otros, Ecologia y Revolucion (San-
tiago, 1972); Theodore Monod, El rey ha enloguecido, p. 104;
Gawpni, Indira, Una es la vide y uno es el mundo (Centro de
Informacién Econémica y Social de la Oficina de las Naciones
Unidas, Ginebra).
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tativas de sobrevivencia, el Derecho poco o nada podré
hacer para salvar el entorno humano.

Sus preceptos, suponiendo que se produzca la volun-
tad politica necesaria para promulgar un ordenamiento ju-
ridico al servicio de la causa ecolégica, dificilmente podrén
obtener el grado suficiente de acatamiento efectivo indis-
pensable para su vigencia préctica. Pues mientras las pres-
cripciones normativas no logran imperar en las conciencias
de las personas llamadas a observarlas y en la conciencia
de los agentes encargados de velar por su observancia, no
pueden sino aproximarse a un grado de sumisién objetiva
que implique la consecucién integral de las metas conduc-
tuales pretendidas con su dictacién, Los estimulos de que
puede hacer uso el Derecho para vencer la indolencia o
quebrar la resistencia de quienes no se sienten motivados
positivamente a acatar sus regulaciones, o se sienten moti-
vados negativamente a desacatarlas, terminan por ser sélo
suceddneos imperfectos de una adhesién interior que nece-
sariamente debe darse en el fuero intimo de los sujetos im-
perados por la normativa juridica.

Y conseguir esta adhesién interior es una tarea que
escapa a los fines y posibilidades del Derecho. La magna
responsabilidad de sentar las bases subjetivas imprescin-
dibles para el restablecimiento de la armonia entre el hom-
bre y la naturaleza compete a la Educacién, o, més preci-
samente, a la “ecoeducacién”, como la denominan algunos
especialistas *. Prescindiendo de las funciones de pedagogia
social que pueda cumplir la norma juridica, el campo de
accién del Derecho a este respecto queda circunscrito al
ambito de la organizacién y control de los servicios v acti-
vidades educativas.

Pero sostener que el entorno humano no va a poder
ser salvado por la sola accién del Derecho implica algo

9 Véase VALENZUELA, Alvaro, Ecologia y Educacién. Reflexiones
sobre la necesidad de inspirar las labores educacionales en la
perspectiva ecoldgica del Informe Fauré de la Unesco (Cuader-
nos de Educacién del Centro de Investigacién y Desarrollo de
la Educacién, Serie Orientaciones 32), p. 11.
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completamente distinto de afirmar que dicho entorno po-
dra ser rescatado para el hombre con prescindencia del
concurso del Derec];m.

En el plano de los comportamientos individuales, siem-
pre han existido J continuardn existiendo personas que no
trepiden en sacrificar el interés colectivo en aras de su be-
neficio personal inmediato; que se dejen llevar por la ex-
gectativa de un lucro fécil por encima de cualquier consi-

eracion que pueda significar la obtencién de ganancias
mas moderadas o a mas largo plazo; que no sientan res-
ponsabilidad alguna lpor la suerte que sus actos presentes
Fuedan sellar para las futuras generaciones humanas; en
in, que manipulen los recursos naturales del planeta como
simples medios colocados a su alcance para la satisfaccién
de sus apetitos y ambiciones personales méis que como un
patrimonio inestimable de la Humanidad que s6lo les estd
confiado en depésito y administracién temporales.

Cuando estas personas, prestando oidos sordos a los
requerimientos de la solidaridgd humana, entran a saco en
la explotacién de los recursos naturales del planeta, no queda
otra opci6n valedera a la sociedad para controlar su con-
ducta que recurrir al Derecho. Porque el Derecho, como
conjunto de reglas de comportamiento susce%ﬁbles de ser
impuestas coactivamente por la autoridad publica, entrafa
la tnica posibilidad cierta de asegurar una conducta indi-
vidual relativamente independiente de la mayor o menor
adhesién personal que los sujetos imperados por sus man-
datos presten a sus fundamentos. Y decimos “relativamente
independiente” en vista de las limitaciones que experimenta
en el hecho el caricter heterénomo de la norma juridica,
al quedar determinada su vigencia prictica, en medida nada
despreciable, por la aceptacién o rechazo que merezcan sus
prescripciones de conducta de parte de quienes estin lla-
mados a prestarles acatamiento,

Lo que el Derecho es capaz de garantizar a este res-
pecto no puede ser garantizado ni por una ni por todas las
demas disciplinas involucradas en la solucién del problema
ecol6gico, cualquiera que sea la eficiencia que consigan al-
canzar en el cumplimiento de sus cometidos particulares. Los
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resultados cientificos més concluyentes; las innovaciones
tecnolégicas mas aguardadas; los mas convincentes plan-
teamientos culturales, desposeidos del respaldo de los man-
datos coactivos del Derecho, no son mis que meras invi-
taciones para la accién, incapaces, por lo mismo, de afian-
zar forma alguna de comportamiento social preestablecido.
Sus postulados, confiados a su propio poder de persuasién
resultan impotentes para sobreponerse a las pasiones e in-
tereses humanos en términos de poder garantizar una cierta
respuesta conductual estable y generalizada,

El Derecho, pues, aun cuando por si solo se muestra
incapaz de proveer a la solucién del problema ecolégico,
ocupa, no obstante, un lugar destacado e irreemplazable
dentro de la estrategia obligadamente interdisciplinaria con
que deben ser abordadas las cuestiones ambientales. El
manejo adecuado del entorno humano requiere forzosa-
mente del soporte del Derecho, aunque no de cualquier
Derecho, como lo mencionaremos a continuacién. En este
sentido, la norma juridica viene a ser como la etapa final
normal del proceso que se inicia con la constatacién del
problema ecolégico, continia con su anélisis cientifico y
cultural, y apunta a su conclusién con la programacién de
medidas concretas de accién tendientes a neutralizar sus
consecuencias y proyecciones adversas. Producido acuerdo
en torno a la necesidad de aplicar estas medidas, surge in-
mediatamente la necesidad del Derecho como tnica ma-
nera de garantizar los comportamientos sociales adecuados
a sus requerimientos conductuales *°.

2. EL DERECHO DEL ENTORNO

Desde el punto de vista de su motivacién, resulta posible
formular un claro distingo entre las normas juridicas dise-
fiadas para traducir un compromiso del Derecho con los
requerimientos implicados en la solucién del problema eco-

10 Véase Envirgnmental Policy and Law (Lausanne) 1 '(1975) 2,
p. 50.
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logico, y las normas juridicas dictadas sobre la base de
consideraciones ajenas a toda perspectiva de esta indole.

Asimismo, desde el punto de vista de sus efectos, pue-
de distinguirse claramente entre las normas juridicas cuya
aplicacién se traduce en comportamientos favorables a
tales requerimientos, y las normas juridicas cuya vigencia
préctica deriva en conductas que les son contrapuestas.

La sola circunstancia, empero, de que una norma juri-
dica haya sido disefiada para constituirse en un instru-
mento al servicio de los postulados ecolégicos, no implica
que los logros conductuales resultantes de su vigencia préc-
tica vayan necesariamente a satisfacer los objetivos pre-
tendidos con su dictacién.

Asi como, por el contrario, el solo hecho de que una
norma juridica haya sido proyectada para el logro de fi-
nalidades ajenas a toda consideracion de indole ecolégica,
no determina que sus proyecciones conductuales vayan ne-
cesariamente a p]asrna.rse en comportamientos contrapues-
tos a los requerimientos ambientales.

De hecho, el balance de los efectos ambientales pro-
ducidos como resultado de la aplicacién de una determi-
nada regla de derecho puede arrojar un saldo ecolégico
favorable o desfavorable, independientemente de la cir-
cunstancia de que dicha norma haya tenido o no una meo-
tivacién inspirada en presupuestos de orden conservacio-
nista.

Sobre estas bases, podemos intentar una conceptua-
lizacién del Derecho del Entorno, seialando que se en-
cuentra constituido por el conjunto de normas juridicas, cu-
ya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir
en efectos ambientales estimables, beneficiosos o perjudi-
ciales, sea 0 no que la motivacién de dichas normas juridi-
cas haya reconocido una inspiracion asentada sobre la base
de consideraciones de indole ecolégica.

Como se ve, la pertenencia o no pertenencia de una
determinada norma juridica al Derecho del Entorno sc
define en relacién con sus efectos actuales o potenciales
sobre el medio humano. En tanto estos efectos ambientales
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sean estimables, es decir, en tanto pueda serles atribuida
una gravitacién ecolégica significativa, la norma juridica
debe ser categorizada como perteneciente al Derecho del
Entorno. Por el contrario, en tanto la norma juridica carez-
ca de proyecciones ambientales verificables, o sélo ten%a
una incidencia ambiental, actual o potencial, inestimable,
debe ser categorizada como no perteneciente al Derecho
del Entorno.

La valoracién positiva o negativa de que se hagan
merecedoras las proyecciones ambientales de la norma ju-
ridica, con todo f:) que puede significar de favorable o de
desfavorable para la preservacién del entorno humano, ca-
rece de relevancia como criterio para discernir su perte-
nencia 0 no pertenencia al Derecho del Entorno. Forman
parte, asi, de esta rama del derecho, tanto las normas ju-
ridicas, cuya vigencia practica redunda o puede redundar
en una contribucién beneficiosa a la causa ecoldgica, como
las normas juridicas cuyas exigencias conductuales se tra-
ducen o pueden llegar a traducirse en comportamientos
perjudiciales que acrecienten la magnitud y gravedad de
la coyuntura ecolégica.

Por otra parte, la motivacién ecolégica de una norma
juridica sélo reviste interés, para estos fines, en la medida
en que llegue a expresarse en contenidos normativos ca-
paces de derivar en modalidades conductuales con inciden-
cia ambiental, y no garantiza, por lo mismo, a priori, la
pertenencia de la norma juridica al Derecho del Entorno.
De la misma manera, la motivacion de una norma juridica
en funcién de criterios por completo extrafios a los plan-
teamientos ecolégicos sélo adquiere relevancia para estos
propésitos en la extensién en que llegue a concretarse en
prescripciones normativas incapaces de traducirse en res-
puestas conductuales con gravitacién ambiental estimable,
y no obsta, por lo tanto, en principio, a la categorizacién
de la norma juridica como perteneciente al Derecho del
Entorno.

Esta conceptualizacién del Derecho del Entorno, que
corresponde a su acepcién més amplia, dentro de su di-
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mensién restringida al 4mbito de la normatividad juridica
vigente, alcanza especial significacién al momento de abor-
dar la sistematizacién de su contenido normativo y de sen-
tar las bases para una reflexién cientifica acerca de sus
fundamentos, objetivos y métodos (Fropios. Si bien debe
quedar establecido que la ciencia del Derecho del Entor-
no no agota el &mbito de su estudio en el campo de la nor-
matividad juridica vigente, y se extiende tanto al anélisis
de la normatividad juridica que perdié su vigencia de
otrora como al examen de los factores doctrinales y juris-
prudenciales extranormativos que tienen o tuvieron inci-
dencia en la génesis, interpretacién y aplicaciéon del conte-
nido normativo en que se centra y especifica el objeto ma-
terial y formal de su quehacer metodolégico.

Aparece con claridad, de lo expuesto, que una nor-
matividad juridica comprensiva de elementos tan hetero-
géneos se encuentra muy lejos de poder garantizar las
modalidades conductuales reclamadas por las exigencias
ecolégicas implicitas en la preservacién del entorno huma-
no; y se encuentra muy cerca, por otro lado, de legitimar,
si no de inducir, modalidades conductuales intrinseca-
mente contrapuestas a las pautas de comportamiento com-
patibles con sus supuestos implicados.

Desde luego, no puede esperarse, fundadamente, que
la vigencia practica de las normas juridicas carentes de
toda inspiracién de indole ecolégica vaya a devenir en la
implantacién estable y generalizada de las modalidades
particulares de conducta indispensables para la preserva-
cién del entorno humano.

En segundo término, si puede esperarse, fundadamente,
que la vigencia prictica de las normas juridicas estableci-
das en procura de objetivos contrapuestos o desfavorables
a los imperativos ecolégicos vaya a devenir, en el hecho,
en la implantacién extendida y duradera de formas par-
ticulares de comportamiento generadoras de riesgos y aten-
tados adicionales a la integridad del entorno humano.

Por dltimo, ni siquiera las normas juridicas inspiradas
en postulados ecolégicos, que han sido disefiadas ex profe-



50 para provocar y asegurar resultados conductuales apro-
piados a la restauracién, la preservacién y el acrecimiento
del patrimonio ambiental del hombre, pueden ofrecer ga-
rantias suficientes de alcanzar, a la postre, los objetivos
practicos buscados con su promulgacig) :

Lo que no implica, sin embargo, de modo alguno, res-
tar significacién a la normatividad juridica inspirada en
consideraciones de indole auténticamente ecoldgica, que,
de hecho, y pese a las limitaciones que acusa, representa
la mayor aproximacién posible del derecho al cumplimien-
to satisfactorio de su cometido especifico en la solucién del
problema ambiental.

Los logros ecolbgicos que esta normatividad juridica
se demuestre incapaz de conseguir no podran ser alcanza-
dos sino de manera improbable y casual por las regulacio-
nes de derecho desposeidas de su motivacién caracteris-
tica.

Por lo que urge establecer algunos de los presupues-
tos bdasicos que condicionan su efectividad como instru-
mento colocado deliberadamente al servicio de la protec-
cién del entorno humano.

El primero de estos presupuestos basicos alude al pro-
blema de la idoneidad de la norma juridica, en cuanto ins-
trumento te6ricamente habilitado para proyectar el aca-
tamiento de sus exigencias conductuales en comportamien-
tos intrinsecamente favorables a los requerimientos de la
preservacion ambiental.

La norma juridica ha de juzgarse idénea, desde este
punto de vista, cuando sus mandatos, prohibiciones o per-
misiones corresponden a lo que, de acuerdo con los dicta-
dos de la disciplina extrajuridica correspondiente, ha de
hacerse, no ha de hacerse o puede hacerse, dadas las cir-
cunstancias concretas del caso de que se trate y con rela-
cién a las proyecciones ecolégicas previsibles que la op-
cibn por una determinada modalidad conductual pueda
traer consigo. Por el contrario, la norma juridica ha de ser
juzgada carente de idoneidad, a este respecto, cuando sus
mandatos, prohibiciones o permisiones conductuales no co-
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rresponden o0 se encuentran en contradicciéon con lo que,
segun los postulados extrajuridicos aplicables al caso, co-
rresponde se haga, no se haga o se permita hacer, dentro
del contexto circunstancial en que las prescripciones con-
ductuales estin llamadas a operar y siempre en funcién de
las consecuencias ambientales que previsiblemente pueden
seguirse de la opcién por una u otra modalidad especifica
de comportamiento.

Las normas juridicas mejor inspiradas, las que por en-
cima de toda otra consideracién han sido disenadas para
convertirse en instrumentos eficientes al servicio de la so-
lucién del problema ecolégico estin predestinadas a de-
fraudar las expectativas alentadas con su dictacién si ca-
recen de esta idoneidad original, condicionadora, en tér-
minos absolutos, de la valoracién positiva que puedan me-
recer, en definitiva, sus realizaciones ambientales practi-
cas. Al fin de cuentas, no llegarin a representar sino intentos
fallidos de solucién, estériles desde el punto de vista de
la consecucién de los objetivos pretendidos con su dicta-
cion.

Y, mds atin, en el caso extremo de que lo mandado, lo
prohibido o lo permitido por la norma juridica se encuen-
tre en abierta pugna y desarmonia con lo que debe hacer-
se, no hacerse o permitirse, conforme a los postulados de
las disciplinas extrajuridicas competentes para resolver so-
bre la materia, habrd que temer por la eficacia en el cum-
plimiento de su cometido que muestren los agentes encar-
gados de velar por la observancia prictica de la norma
juridica, que ya no s6lo habra extraviado su posibilidad de
convertirse en un instrumento de apoyo al servicio de la
solucién del problema que intent6 resolver, sino que, pa-
radojalmente, habrd llegado a convertirse en una causa
agravante de sus proporciones, cuando no en un factor
generador de nuevos problemas ecolégicos, legitimados en
su origen, esta vez, por la autoridad y la fuerza inherentes
a la regla de derecho.

Debe quedar dicho, con todo, que la dependencia de
las normas juridicas respecto de las disciplinas extrajuri-



dicas involucradas en la solucion del problema ecolégico
se encuentra circunscrita al 4mbito en que las reglas de
derecho operan sobre la base de elementos y postulados
ajenos a los principios y valores pertenecientes a su esfera
propia de accion. Pues en tanto las normas juridicas no
traspasan el marco de estos principios y valores, como
cuando consagran el derecho a gozar de un medio am-
biental preservado de toda perturbacién que amenace su
integridad cualitativa, no se encuentran sometidas a otras
relaciones de dependencia que las resultantes de las exi-
gencias contenidas en esos mismos o en otros principios
y valores confiados privativamente a su manejo y formu-
laci6n.

Supuesto que la norma juridica ha satisfecho este
primer presupuesto basico condicionador de su eficacia
tedrica como instrumento de solucién colocado al servicio
de la causa ecoldgica; es decir, entendido que lo que man-
da, prohibe o permite corresponde a lo que debe o con-
viene que sea mandado, prohibido o permitido, de acuerdo
con los postulados cientificos extrajuridicos comprometi-
dos en la solucién del problema a que la norma juridica
pretende hacer frente, debe todavia satisfacer un segundo
presupuesto béasico, de tanta o mayor trascendencia que
el primero, que toca, esta vez, a su eficiencia practica co-
mo instrumento capaz de inducir e imponer, en el hecho,
las conductas sociales materia de sus prescripciones norma-
tivas.

La validez de la norma juridica es una cuestién de
derecho que se mide en funcién de lo establecido por otras
normas juridicas, y que radica, fundamentalmente, en su
fuerza obligatoria respecto de los sujetos cuya conducta
regula. La eficacia de la norma juridica, en cambio, es una
cuestién de hecho, que se mide en funcién de los compor-
tamientos pricticos inducidos por su fuerza obligatoria, y
que radica, sustancialmente, en el acatamiento efectivo que
le presten los sujetos imperados por sus regulaciones con-
ductuales 1.

11 Véase SQuELLA, Agustin, El problema de la validez del Derecho,

229



Si bien la eficacia de las normas juridicas debiera re-
sultar una proyeccién natural de su validez, comoquiera
que las normas juridicas se dictan, precisamente, para ser
obedecidas, es decir, para ser acatadas, imaginar que las
normas juridicas por el solo hecho de ser vilidas tienen
asegurado su acatamiento practico, importa una suposi-
cién por completo alejada de la realidad de los hechos,
Pues resultan muy numerosas las mnormas juridicas que,
aunque validas, esto es, con fuerza obligatoria vigente, no
son acatadas, sea de modo absoluto, sea sélo en la forma
v medida prevista en sus regulaciones prescriptivas.

La heteronomia de las normas juridicas, consistente
en el hecho de que sus contenidos normativos se originan
a partir de una decisién que trasciende la voluntad de los
sujetos imperados por sus mandatos, que los constrifie, por
lo mismo, a su obediencia, al margen de la mayor o me-
nor satisfaccién o insatisfaccién que puedan experimentar
con su acatamiento, se encuentra limitada, en el hecho,
por la dimensién auténoma de las normas juridicas, que,
como contrapartida de su dimensién heterénoma, da lugar
a que los sujetos imperados por los preceptos juridicos
puedan, a su vez, crear derecho por la via consuetudina-
ria; puedan determinar la eficacia practica del derecho exis-
tente por la via de someterse o resistir a sus exigencias
conductuales; y puedan, incluso, abrogar la validez efec-
tiva de las normas imperantes por la via desuetudinaria %,

Esta situacién se comprende mejor si tenemos pre-
sente que en todo sistema juridico existen, como elemen-
tos concurrentes, las normas juridicas, las instituciones ju-
ridicas y la cultura juridica, Cuando hablamos de “insti-
tuciones juridicas” aludimos a los servicios oficiales encar-
gados de aplicar las normas juridicas y de resolver las con-
troversias que puedan suscitarse con motivo de su aplica-
cién. Cuando hablamos de “cultura juridica” nos referi-
mos a los valores v actitudes que tiene y asume el conglo-

en Boletin del Instituto de Docencia e Investigacion Juridica, 14
(1972), p. 75.
12 Véase Squerra, Agustin, (n..11), p. 70.
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merado social, de modo generalizado, con respecto a los
demés elementos del sistema juridico *.

De hecho, estos tres elementos del sistema juridico ac-
than de manera interrelacionada, influencidndose recipro-
camente, y afectando cada uno de ellos las propiedades y
el comportamiento de los demas.

La forma en que actia el sujeto imperado por la nor-
ma juridica resulta determinada no sélo por las exigencias
conductuales que le vienen impuestas por su contenido, si-
no, también, por la actividad mas o menos eficiente que
desarrolla el agente piblico encargado de exigir su acata-
miento, y por las proposiciones generalmente Compartidas
por el conglomerado social acerca de lo que cualitativa-
mente es deseable y debe hacerse, o es indeseable v, por
lo mismo, no debe hacerse.

A su vez, la forma en que actua el agente publico en-
cargado de exigir el acatamiento de la norma juridica re-
sulta determinado no sélo por las exigencias conductuales
de los preceptos reguladores de su funcion piblica, sino,
ademas, por las reacciones de aceptacién o de rechazo que
motiva la implantacién de la norma juridica en los sujetos
constrefiidos a su acatamiento, y por los valores que sus-
tenta el conglomerado social acerca de lo que legitima-
mente puede y no puede exigirse e imponerse al respecto.

Y estos mismos valores, por otra parte, van experimen-
tando cambios, que muchas veces se van gestando, preci-
samente, como consecuencia de la paulatina generalizacion
de determinadas actitudes pricticas perfiladas en el curso
de las instancias de implantacién y acatamiento de las
normas juridicas 4,

Bien puede acontecer, entonces, que una norma juri-
dica inspirada en los més auténticos valores ecoldgicos y
ajustada, en todo, a las recomendaciones de las disciplinas
extrajuridicas competentes para resolver acerca de su ido-

13 Véase SEmwman, Robert B., Derecho y Desarrollo: Un modelo
general (trad. Liihrs), en Boletin del Instituto de Docencia e
Investigacién Juridicas, 12 (1972), p. 52.

M Véase Semmaxn, Robert (n. 13), p. 59.
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neidad cientifica y técnica, no llegue, en definitiva, a con-
seguir el grado suficiente de acatamiento efectivo indis-
pensable para la materializacién de sus objetivos practicos.

Y hasta puede suceder que su validez quede confina-
da a un plano de la mas absoluta ineficacia prictica, si los
agentes piblicos encargados de imponer su aplicacién de-
sertan o muestran indolencia en el cumplimiento de su
responsabilidad; o si los tribunales comisionados para re-
solver los conflictos que genere su implantacién optan por
soluciones jurisprudenciales que desautoricen el esfuerzo
aplicado a conseguir su acatamiento efectivo; o, finalmen-
te, si la resistencia generalizada a sus imposiciones conduc-
tuales llega a prevalecer, definitivamente, sobre cualquier
intento oficial encaminado a neutralizarla,

Y como los problemas ecolégicos no se solucionan por-
que existan normas juridicas que puedan resolverlos, sino
porque estas normas juridicas logran alcanzar un grado
suficiente de acatamiento efectivo, el esfuerzo del derecho
por contribuir a la solucién del problema ambiental sélo
tiene destino en la medida en que consiga también satis-
facer este segundo presupuesto bésico de su eficacia préc-
tica, lo que en parte depende de su propio contenido nor-
mativo, y en parte escapa a sus posibilidades, particular-
mente en cuanto concierne a la incidencia de la cultura
juridico-ecolégica en sus trimites de aplicacién y de acep-
tacion por la comunidad social.

3. LA ENSENANZA DEL DERECHO DEL ENTORNO

La existencia de un Derecho del Entorno concebido en su
sentido restringido como un ordenamiento juridico confe-
sadamente disefiado para provocar y asegurar la restaura-
cion, la preservacién y el acrecimiento del patrimonio am-
biental del hombre, asi como su aplicacién e interpreta-
cién y la defensa de los derechos involucrados en su nor-
mativa propia, requieren de personas habilitadas especifi-
camente para asumir con eficacia cada una de las funcio-
nes inherentes a los eslabones de esta secuencia.
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Sin legisladores, agentes publicos, jueces y abogados
conscientes de su responsabilidad histérica frente al entor-
no humano, y capaces de dictar las reglas de derecho re-
clamadas por la emergencia ecolégica, de aplicarlas con
energia, de resolver con perspectiva adecuada los conflic-
tos sometidos a su decision y de entregarse con entusias-
mo a la defensa de las prerrogativas amparadas por su
contenido normativo, sélo puede existir un remedo de con-
tribucién del derecho a la causa ecolégica, desposeido de
toda trascendencia ambiental significativa.

Lo otro supone, a nuestro juicio, un compromiso de las
Escuelas de Derecho con el Derecho del Entorno, tradu-
cido fundamentalmente en la institucionalizacién de una
dependencia académica, especificamente dedicada a su
investigacién y docencia, a diferentes niveles.

dQué sentido tiene el derecho a la vida si dejan de
existir las condiciones ambientales necesarias para que el
hombre pueda seguir viviendo sobre la Tierra? Por qué,
entonces, conceder tanta importancia al estudio de este y
de otros derechos de menor jerarquia, y tan poca impor-
tancia al estudio del derecho que condiciona los presupues-
tos primarios de operancia de todos los demdas derechos?
dAcaso podra tener significado el derecho de propiedad, o el
derecho a la salud o cualquier otro derecho, en un planeta
cuyo entorno degradado rechace la presencia del hombre
o le imponga condiciones de vida incompatibles con su
dignidad?

Hasta el momento ha sido usual que parte, al menos,
de los tépicos pertenecientes al Derecho del Entorno ha-
yan tenido cabida en los programas de estudio de las
Escuelas de Derecho integrados a asignaturas como De-
recho Agrario, Derecho Publico Econémico o Derecho Sa-
nitario, Pero esta modalidad ha reconocido muy seiialadas
lmitaciones,

De partida, los estudiantes han sido enfrentados al es-
tudio de estas materias sin una previa ilustracién bésica
acerca de la naturaleza, la magnitud y las proyecciones del
problema ecolbgico, lo que los ha inhibido de poder valo-
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rar adecuadamente las implicancias ambientales de los con-
tenidos programéticos sometidos a su aprendizaje y com-
prension. En segundo término, estas materias han sido ha-
bitualmente tratadas desde puntos de vista completamente
ajenos a la gerspectiva ecoldgica, lo que ha significado un
obstaculo adicional a la posibilidad de reconocer en sus
contenidos una dimensién particular del problema ambien-
tal general. Por ultimo, estos temas han sido tradicional-
mente considerados como ajenos los unos de los otros, sin
ninguna correlacién explicita que allane a los estudiantes
la visualizacién de su comun pertenencia a una misma ra-
ma caracterizada del derecho, portadora de una grave res-
ponsabilidad en el esfuerzo por la preservacién del entor-
no humano.

Un Derecho del Entorno eficaz supone una ensefianza
eficaz del Derecho del Entorno, lo que implica, 2 nuestro
juicio, tener en consideracién los siguientes criterios gene-
rales.

Todos los contenidos juridicos normativos o extranor-
mativos portadores de una dimensién ambiental estima-
ble deben ser congregados en una misma asignatura, de
tal manera que los estudiantes puedan lograr una impre-
sién integrada, lo méas aproximada posible, de la dimensién
juridica integral del problema ecolégico.

Pero antes de que los estudiantes sean sometidos al
analisis de estos contenidos normativos, deben ser ilustra-
dos acerca de los conceptos basicos de la ecologia y, en
particular, acerca del lugar que ocupa el hombre en los
sistemas ecolégicos de que forma parte, y de cuya suerte,
por lo mismo, es solidario. La estructura y el funciona-
miento de los ecosistemas; los factores que condicionan su
equilibrio, y los efectos que la ruptura de este equilibrio
pueden producir en los seres vivos son materias que no de-
bieran quedar ausentes de este encuentro inicial de los es-
tudiantes con la problematica ecolbgica.

La experiencia demuestra que este prefacio extraju-
ridico resu%)ta imprescindible para despertar la sensibilidad
ambiental de los estudiantes; para sentar las bases de su
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conciencia ecoldgica y para proveerlos de los instrumen-
tos conceptuales necesarios para la comfrensién de las ma-
terias que posteriormente serin sometidas a su examen.

También demuestra la experiencia que la motivacién
ecolégica que puede infundirse a los estudiantes en esta
etapa inicial de su encuentro con los problemas juridico-
ambientales sobrepasa, con mucho, los confines de su in-
terés académico, y llega, en ocasiones, a modificar profun-
damente su actitud personal frente al medio en que viven.

Estas bases proporcionardn a los alummos elementos
suficientes para comprender y valorar la naturaleza y mag-
nitud de la encrucijada ecolégica a cuyo umbral se en-
cuentra situada la humanidad. Resulta importante, a este
punto, que el problema ecolégico sea f)lanteado a los es-
tudiantes de manera global, a escala planetaria, en su di-
mensién ajena a las fronteras que los hombres han tra-
zado sobre sus mapas politico-geograficos. Su plantea-
miento, por otra parte, debe resultar fundado sobre bases
auténticamente objetivas, que excluyan el riesgo de cual-
quier magnificacion injusti?icada de sus proyecciones sobre
la suerte del hombre,

La practica ensefia que la formulacién del problema
ecologico en términos tremendistas, cercanos a lo apoca-
liptico, sélo puede (})roducir en los alumnos un estado de
desconcierto y de desaliento contrario a la conducta ter-
minal que se espera obtener de ellos; y peligroso, incluso,
desde el punto de vista de su comportamiento existencial.

El planteamiento general del problema ecolégico de-
be hacer mencién de las causas a que pueden atribuirse
sus actuales proporciones, y debe ser seguido de una ex-
posicién, también a nivel general, acerca de las diversas
medidas que se admiten como posibles para contrarrestar-
las. Estas medidas, entre las que se incluird la solucién
buscada a través del derecho, serdn presentadas como per-
tenecientes a la estrategia necesariamente interdisciplina-
ria con que debe ser abordada la cuestion ecoldgica.

En cuanto se refiere especificamente al derecho, se
pondra de relieve su doble condicién de instrumento in-
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capaz, por si solo, de ofrecer solucién al problema ambien-
tal; y de instrumento, sin cuya contribucién a la soluci6én
del problema ambiental, ésta no puede ser lograda en tér-
minos estables y generalizados. Se hard hincapié, ademais,
en los presupuestos basicos que condicionan la efectividad
del ordenamiento juridico como instrumento aplicado, de-
liberadamente, a la solucién de dicho problema.

Cumplidas estas etapas, los estudiantes deberan ir
siendo enfrentados, gradual y sucesivamente, a los proble-
mas ecoldgicos mas significativos de la hora presente, con
especial referencia a aquellos que comprometen la integri-
dad de los recursos naturales de que dependen las posibi-
lidades del hombre de llevar una vida auténticamente hu-
mana, y, en tltimo término, sus mismas posibilidades de
sobrevivir en el planeta.

Seleccionados estos recursos, entre los que no debe-
rén dejar de estar presentes el suelo, el agua y el aire, se
comenzara por precisar la funcién ecolégica lS)art.ir.:ula.r que
cada uno de ellos estd llamado a cumplir, sobre la base de
los elementos conceptuales entregados con anterioridad a
los estudiantes, y con particular relacién a su gravitacién
inmediata o mediata sobre la vida o el bienestar del hom-
bre.

Expuesta la relevancia ecoldgica cualitativa de cada
recurso, debe darse paso a una resefia acerca de la exten-
sibn cuantitativa del deterioro que ha experimentado, .
de las proporciones que este deterioro puede llegar a af:
canzar previsiblemente en el futuro, de no mediar la neu-
tralizacion de las causas antropdgenas que lo generan. Y
serd conveniente que esta resefia conste de dos partes di-
ferenciadas: una primera, destinada a exponer la situacién
del recurso a escala mundial, y una segunda, orientada a
ofrecer un cuadro lo més exacto y expresivo posible de su
situacién a escala nacional.

Entonces, y recién entonces, se llegard a la considera-
cién de la normatividad juridica, cuya vigencia préctica
deviene o es susceptible de devenir en consecuencias am-
bientales estimables, beneficiosas o perjudiciales, con rela-
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cién a los recursos naturales objeto del analisis. Porque re-
cién a estas alturas los alumnos estardn en condiciones de
manejar los conceptos relacionados con sus funciones eco-
légicas especificas; de visualizar las dimensiones del dafio
que han experimentado y de valorar los riesgos ecolégicos
involucrados en su proceso de deterioro.

Dentro del dominio cognoscitivo se buscara que los
estudiantes lleguen a conocer, a comprender y queden en
condiciones de aplicar, de analizar y de sintetizar adecua-
damente los contenidos normativos sometidos a su exa-
men, Aunque deberd buscarse, también, como un objetivo
terminal preferente de la asignatura, que los estudiantes
queden en condiciones de evaluar correctamente estos con-
tenidos normativos, desde una perspectiva ecolégica ba-
sica, y de proponer las modificaciones que se aconsejen
como necesarias o convenientes para enervar sus efectos
ambientales perniciosos, o para afianzar y acrecentar sus
proyecciones ambientales positivas.

Dentro del dominio afectivo, se buscard que los es-
tudiantes tomen conciencia de la existencia del problema
ecoldgico; de sus proyecciones trascendentes para el hom-
bre, y de la responsa{;ilidad e?ecifica que les cabe como
juristas en la busqueda interdisciplinaria de su solucién.
Aunque como objetivo terminal preferente de la asigna-
tura, a este respecto, deberd pretenderse que los estudian-
tes acepten, reconozcan prioridad y lleguen a un verdade-
ro compromiso con los valores e imperativos ecolégicos,
de tal manera que estos valores e imperativos queden s6-
lidamente internalizados en el repertorio de su comporta-
miento personal.

Y puesto que la encrucijada ecolégica de que habla-
bamos al comienzo envuelve fundamentalmente una cues-
tion de valores y de principios, pensamos que los objetivos
de la asignatura en el dmbito cognoscitivo deben quedar
subordinados funcionalmente al logro de sus objetivos en
el 4mbito afectivo. Lo que implica que debe reconocerse
prioridad a la “formacién” ecoldgico-juridica de los estu-
diantes, por encima de su mera “informacién” ecolégico-
juridica.
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Creemos firmemente que una ensefianza del Derecho
del Entorno, asi planteada, sienta bases lo suficientemente
solidas y seguras para la vigencia practica de un Derecho
del Entorno a la altura de la idoneidad y de la eficacia
que se le exige como instrumento colocacgt,) al servicio de
la solucién del problema ambiental que nos concierne tan
hondamente.



APENDICE 5

DERECHO DEL ENTORNO

Programa

1. INTRODUCCION

La. Planteamiento general del problema ecolégico.
ILb. EIl Derecho como instrumento para la solu-
cién del problema ecolégico.

II. Nociones Basicas pE EcoLocia

IL.a. Concepto y elementos del ecosistema.

ILb. Concepto de cadenas alimentarias y de pira-
mides de la Ecologia.

IL.c. El equilibrio ecolégico.

IL.d. El desequilibrio ecolégico.

15 El programa de estudios que se contiene en este apéndice corres-
ponde al de la asignatura que bajo la denominacién “Derecho
del Entorno” se ofrece en la Escuela de Derecho de la Univer-
sidad Catdlica de Valparaiso, Chile. Esta asignatura, que reviste
el cardcter de optativa, comenzdé a ofrecerse en el primer semes-
tre académico del afio 1975, bajo la denominacién “El Derecho
para la Sobrevivencia ( Ecologia y Derecho)”.
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HI.

IV.

EL DETERIORO DEL SUELO

IIl.a, Funciones ecolégicas del recurso suelo.
IILb. El deterioro del suelo, a escala mundial.
IILb.1. Magnitud del problema.

IILb.2. Causas principales.

IILb.3. Efectos principales.

IILb.4. Riesgos ecolégicos involucrados.

Ill.c. El deterioro del suelo, a nivel nacional

ITI.d. Exposicién y andlisis de la legislacién na-
cional vigente sobre la materia,

II1.d.1. Disposiciones de la Ley de Bosques.

II1.d.2. Disposiciones de la Ley de Fomento Fo-

restal.

II1.d.3. Disposiciones de la Ley y Reglamentos
sobre Reforma Agraria.

II1.d4. Disposiciones de la ley sobre pesticidas.

II1.d5. Disposiciones legales y reglamentarias va-
rias,

LA DESTRUCCION DEI. BOSQUE

IV.a, Funciones ecologicas del recurso bosque.
IV.b. La destruccién del bosque, a escala mundial.
IV.b.1. Magnitud del problema.

IV.b.2. Causas principales.

IV.b.3. Efectos principales.

IV.b.4. Riesgos ecolégicos involucrados.

IV.e. La destruccién del bosque, a escala nacional
IV.d.  Exposicién y anilisis de la legislacién nacio-
nal vigente sobre la materia,

IV.d.l. La Ley de Bosques.

IV.d.2. La Ley de Fomento Forestal y su Regla-
glamento.

IV.d.3. Disposiciones de la Ley y Reglamentos so-
bre Reforma Agraria.



VI.

IV.d4. Disposiciones legales y reglamentarias va-

rias.

LA EXTINGION DE LA FAUNA

V.a. Funciones ecoldgicas del recurso fauna.

V.b.

Vb1
V.b2
V.b.3.
V.b4.

V..

La extincion de la fauna, a escala mundial.
Magnitud del problema.
Causas principales.
Efectos principales.
Riesgos ecolégicos involucrados.

La extincion de la fauna, a escala nacional.

V.d. Exposicién y andlisis de la legislacién nacio-

V.dl
v.de.
v.da.

V.d4

nal vigente sobre la materia.
La Ley de Caza y su Reglamento.
La Ley de Pesca !\)( su Reglamento.
La Convencién sobre Comercio Internacio-
nal de especies amenazadas de la Fauna y
Flora silvestres.
Disposiciones legales y reglamentarias varias.

LA PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS BIOTOPOS

NATURALES

VI.a. Intereses ecolégicos comprometidos.

VLb. Realidad nacional en la materia.

VIc. Exposicidn y anilisis de la legislacién nacio-

nal vigente sobre el particular.

VI.c.l. Disposiciones de la Ley de Bosques.

VI.c2. Disposiciones de la Ley sobre Monumentos
Nacionales.

VI.c.3. La Convencién para la proteccion de la
Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas
naturales de América.

V1.c4. Disposiciones legales y reglamentarias

varias,
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VII

VIIL

LA CONTAMINACION DEL AGUA

VIL.a. La contaminacién del agua, a escala mundial.
VILa.l. Magnitud del problema.

VILa.2. Causas principales.

VIl.a3. Efectos principales.

VIl.a4. Riesgos ecoldgicos involucrados.

VILb. La contaminacién del agua, a escala nacio-
nal.
VILb.1. La contaminacién de las aguas continen-
tales.
VILb.2. La contaminacién de las aguas marftimas.

VILc. Exposicién y andlisis de la legislacion na-

cional vigente sobre la materia.

VIl.cl. La Ley N° 3.133 y disposiciones de la Ley
N¢ 9.006.

VILc.2. Disposiciones del Reglamento de Orden,
Seguridad y Disciplina en las naves y li-
toral de la Repiblica.

VILc3. Disposiciones legales y reglamentarias
varias.

LA CONTAMINACION DEL AIRE

VIII.a. La contaminacién del aire, a escala mundial.
VIIL.al. Magnitud del problema.

VIILaZ2. Causas principales.

VIIL.a.3. Efectos principales.

VIIL.a.4. Riesgos ecoldgicos involucrados.

VIILb. La contaminacién del aire, a escala nacional.
VIIL.c. Exposicién y andlisis de la legislacién na-
cional vigente sobre la materia.
VIILel EI D.S. N° 144, de 1961, del Ministerio
de Salud Publica.
VIILc2. El Reglamento sobre Higiene y Seguridad
Industriales.



IX.

VIll.e.3. El Tratado para la proscripcién de las

Armas Nucleares en América Latina y el
Convenio sobre Proscripcion de Pruebas
Nucleares.

Vill.c.4. Disposiciones legales y reglamentarias

varias.

EL PROBLEMA DEL RUIDO

IX.a. Exposicién del problema.
IX.b. Disposiciones legales y reglamentarias vigen-

tes sobre la materia.

ANALISIS CRITICO GLOBAL DEL DERECHO DEL ENTOR-
NO NACIONAL

X.a

Xb.

X.c.
X.d.

Rasgos que configuran su fisonomia especifica.
El problema de su idoneidad.

El problema de su eficacia.

Proposiciones especificas para su desarrollo y
per})eccionamiento.



